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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto Legislativo niimero 4/94 “por el
cual se adiciona el articulo 25 de la Constitucion
Politica”.

Como resultado de la definicién del Estado Colombia-
no como uno “social de derecho” y en correspondencia
con ello, de la funcién social atribuida a la propiedad en
general e impuesta a la actividad econémica en su conjun-
to, el derecho al trabajo obtuvo rango constitucional como
elreconocido a toda persona para acceder auntrabajo” en
condiciones dignas y justas”. De la misma manera, al
contemplar en la propia Constitucién, como uno de los
objetivos esenciales del Estado, el de garantizar un orden
politico, econémico y social justo, hizo también del dere-
choal trabajo, una de sus obligaciones fundamentales. En
consecuencia de lo anterior y como uno de los principios
rectores de su propia organizacion, el trabajo debera gozar
de la especial proteccién del Estado.

El derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas
se refiere a la posibilidad que debe tener toda persona de
obtener -con el producto de su.trabajo- los elementos,
bienes y servicios minimos requeridos para asegurar el
sustento propio y familiar. La especial proteccién alude a
conductas positivas de las autoridades y al disefio y
ejecucion de politicas macroecon6micas, con el objeto de
fomentary promover el trabajo de tal modo que se puedan
" brindar oportunidades a todos para poder acceder a él.

El trabajo como derecho constitucional, corresponde
ala categoria de los llamados Derechos Sociales, Econ6-
micos y Culturales que son considerados como manifesta-
cion de la libertad del hombre; como nocién elevada al
rango de postulado que debe inspirarlaaccion del Estado,
encuentra su fundamento y estd basada, enltimo término,
en los principios de dignidad humana, solidaridad social
e igualdad material que inspiran al Estado social de
derecho.

El respeto de la dignidad humana como principio,
debe inspirar todas las acciones del Estado, dado que la
integridad del ser humano constituye la razén de. ser,
principio y fin tiltimo de la organizaci6n estatal, conforme
a cuyo valor intrinseco debemos actuar. Se trata, no solo
de proteger la vida, sino de hacerlo dentro de ciertas
condiciones minimas: No basta que se garantice la exis-
tencia de la persona, sino que ello ocurra en un marco de
condiciones materiales y espirituales que permitan vivir
con dignidad dentro de un minimo de calidad de vida. De
ello se deriva como principio rector de la organizacién
estatal, el deber de proteger el derecho de toda personaa
acceder a un trabajo, “en condiciones dignas y justas”.

El principio de la solidaridad social tiene origen en el
repudio a todas las formas de injusticia social, cuya
gradual eliminacién compromete a la sociedad enteray al
Estado como expresién organizada de aquella. Como
concepto jurfdico positivo implica la obligacién -para el
Estado- como uno de sus deberes fundamentales -de

brindar. especial proteccién al trabajo, para lo cual se -

-adoptarén politicas macroeconémicas, ejecutaran recur-
sos y tomaran decisiones administrativas que permitan
promover y fomentar el trabajo.

Por 1ltimo, el principio de igualdad material, que
como concepto juridico positivo se traduce en la obliga-
cién a cargo del Estado de garantizar a todos los indivi-
duos laoportunidad de desarrollar su personalidad, asegu-
rar su digna subsistencia y bienestar, dentro del marco de
convivencia.

Desde la perspectiva de la igualdad -el derecho al
trabajo- es el que tiene toda persona a obtener un ingreso
que le permita acceder.a los bienes y servicios que
garanticenuna existencia individual y familiaralmenos en
condiciones dignas (el derecho al mfnimo vital). Es deber
del Estado, como uno de sus fines esenciales el de conser-
var y proteger las condiciones que garanticen a todos la
posibilidad de acceder a un trabajo dentro del minimo de
condiciones sefialadas.

Siendo la dignidad, solidaridad e igualdad mater1a1
principios fundantes de nuestro Estado de derecho, en
consecuencia, todasituacién que lesione aquellos repugna
al orden constltucmnal por contrariar el ideal de justicia
en que este ultimo se inspira, exigible en toda circunstan-
cia sean éstas de caracter coyuntural o estructural. De
igual modo, todo intervencionismo del Estado, toda poli-
tica o toda decisién de los poderes piblicos, que tiendan
a desconocer los expresados fines o hacer inocuos los
mecanismos juridicos previstos para garantizar su efecti-
vidad, violan la Constitucién Nacional por ser contrarios
alos principios rectores de la organizacién del Estado y de
los poderes piiblicos.

Por otra parte, si como dijéramos, el Estado social de
derecho por su propia naturaleza tiene entre sus finalida-
des, ladeconservarun ordenpolitico, econdmico y social
justo, ello implica un compromiso permanente con la
promocién de la justicia social, y. el deber de dar trato
preferencial a los sectores mas desfavorecidos en la asig-
nacién de los recursos econémicos de.la sociedad. Més
aun, la propia interpretacién de la constitucién econémica
del Estado (social de derecho) debera guiarse por los
principios antes mencionados, cuyo contenido deberd

influir uradléndose en todos los dmbitos objeto de su
regulacion.

Hecho el anterior anélisis de la nocién del traba_]o
como derecho constitucional y el deber esencial que el
Estado tiene de protegerlo de manera especial, aspectos
todos que justifican plenamente la consagracién de nor-
mas como la propuesta objeto de esta iniciativa de acto
legislativo; procederemos a examinar el tema desde una
perspectivade caracterexclusivamenteecon6mico,no sin
antes advertir que siendo el trabajo un atributo de la
personalidad -un valor de la existenciaindividual y comu-
nitaria-, suremuneracién no puede quedar sujeta exclusi-
vamente a los mecanismos de mercado, como una simple
mercancfa. Queremos sefialar también, que tenemos con-
ciencia de que si bien todo lo anterior es cierto, sin
embargo no es menos cierto que para la eficacia de los
principios citados tendremos que comenzar por resolver
el dificil problema de c6émo hacer compatible tal interpre-
tacion frente a otros principios, derechos y deberes que
también tienen las personas y estadn a cargo del Estado.
Baste para ello sefialar los aspectos que tienen que ver con
los derechos de: La propiedad privada, la libertad de
empresas; explotacién de recursos; produccién, distribu-
cién y consumo de bienes y servicios; régimen fiscal,
presupuestal y de gasto piblico.

Analicemos entonces las implicaciones econémicas
que la consagracién de una norma como la propuestaenel ,
Proyecto de acto legislativo bajo estudio traerfa consigo:

En primer lugar es de advertir que desde hace varios
lustros en el pafs se viene presentando un marcado
desequilibrio entre el nivel de incremento de los salarios
frente alatasade crecimiento de los precios, cuyos efectos
se acumulan afio tras afio, en detrimento de los primeros,
con lo cual se ve reducido el salario real -como capacidad
adquisitiva de bienes y servicios- de la mayorfa de la
poblaci6n que trabaja, sobretodo de aquella que no estd
sindicalizada ni protegida en su seguridad social; ello,
como es obvio, generaundeteriorocreciente de la calidad
de vida de amplios conglomerados humanos.

Este deterioro de los ingresos de nuestra poblacién en
general agudiza atin mds la pobreza que por décadas ha
afectado a la sociedad colombiana cuya estructura de
distribucién del ingreso ha sido y es altamente desigual,

" desequilibrada e inequitativa.

De otro lado, en pafses en desarrollo’como el nuestro
de estructura econémica y social dependiente, altamente
concentraday de unmercado interno estrecho, es evidente
que la inflaci6n, entendida como el incremento de los
precios al consumidor, por lo general solo favorece aunos



Pégina 2

Lunes 21 de noviembre de 1994

' GACETA DEL CONGRESO

pocos grandes empresarios; perjudicando a la inmensa

mayoria de la poblacién trabajadora y en especial de los
asalariados.

. Siexaminamos el desarrollo de la economia nacional,

cuya estructura transita de formas de capitalismo més o
menos de competencia a un capitalismo de monopolio,
sobre todo en algunos sectores importantes de la produc-
cién ampliamente concentrados, podremos entender como
el incremento en el nivel de precios -determinante del
grado de inflacién- depende y resulta en gran medida de
la manipulacién monopolistica de los mismos, por parte
de-unos pocos grandes conglomerados.

En tales condiciones, a lo sumo sélo algunos nicleos
reducidos de obreros industriales -los vinculados a estas
grandes compafiias- pueden defenderse de la inflacién al
lograr conrelativo éxito, gracias a una s6lida organizacién
sindical, que sus salarios se reajusten més o menos al
mismoritmo del incremento en el nivel de precios. Pero,
como sabemos, este no es el caso de los miles de trabaja-

_dores independientes ni de los empleados de pequefias
industrias, que carecen de mecanismos eficaces para
protegerse de la inflacién.

No podemos continuar.como hasta ahora ha venido
ocurriendo con contadas excepciones, pactando cada afio
el incremento de los salarios basados en unidades mone-
tarias que se deprecian diariamente, con lo cual, en la
practica, el manejo del incremento en los preciosy salarios
ha funcionado como componente principal para la
obtenci6én de la tasa de utilidad. En otras palabras, ha
venido siendo utilizado como instrumento para extraer
excedentes derivados de la sobre explotacién de la mano
de obra, a partir de la aguda concentracién del capital que
permite ejercer un control monopolistico sobre los precios
del mercado. Como resultado de lo anterior, progresiva-
mente viene reduciéndose el nivel de vida de los sectores
mds pobres de nuestra poblacién y al mismo tiempo, por
asfixia se contrae ain més el mercado intemo, cuyos
efectos recesivos hemos sufrido y seguiremos sufriendo.

Por lo anteriormente expuesto y si consideramos que
en el centro de la actividad econémica debe éstar el
hombre, se hace necesario profundizar la discusién acerca
de la viabilidad de un nuevo esquema o modelo de
desarrollo alternativo al existente, que se sustente en la
diversificacién y crecimiento sostenido de la produccién
y la expansién del mercado interno y en la ampliacién y
consolidacién de la democracia. Pero, como es sabido,
para ampliar y fortalecer el mercado interno se requiere
elevarlacapacidad adquisitiva de la poblaci6n, sobretodo
- dela que vive en la marginalidad, mejorando la estructura
de distribucién del ingreso.

Estamos plenamente convencidos que la adopcién de
medidas en este sentido, garantizando un nivel mfnimo de
ingresos para los sectores més pobres del pafs, redundaré
en beneficio de la economfa nacional al propiciar una
expansién sostenida y creciente de la produccién en su
conjunto, lo que a su vez permitird ampliar notablemente
la capacidad de generacién de empleos de los distintos
sectores econdmicos, todo lo cual deberatraducirseenuna
reduccién de lamarginalidad y en unincremento del nivel
de vida de nuestra poblacion.

Sin embargo, el manejo monetario del pais por lo
general se habasado en la creencia de que es inconvenien-
te-en términos macroeconémicos- estimular el crecimien-
to de la produccion con base en los incrementos salariales
ya que, segun dicen los orientadores de esta concepcion -
monetaristas- el crecimiento de la masa monetaria o,

. mejor, del volumen de dinero en circulacién, conduce a su
vez a un crecimiento acelerado del nivel de precios, a lo
que se agrega el efecto producido por la expectativa

. inflacionaria, lo que a su turno conlleva a una carrera de
alzas de precios y salarios que finalmente escapa a todo
tipo de control, cuyos efecJos resultan en detrimento de la
poblacién asalariada y desempleada que aceleradamente
pierde capacidad adquisitiva, de otra parte, con la escala-
daalcista,también se contrae el mercado porreduccion de
la demanda efectiva, generandose consecuencialmente la
recesion econémica de la produccién en su conjunto, lo
querepresentaunadesventaja adicional para el crecimien-
to de los negocios. Finalmente, consideran los defensores

_ de esta concepcion que atin aceptando que el manejo de la
inflacién a través del incremento en los salarios -en la
medida que mejora la capacidad adquisitiva de la pobla-
cién trabajadora- puede estimular la produccién econmi-

ca; sin embargo, ello solo seré posible dentro de una

coyuntura determinada cuya vigencia podr4 mantenerse
- en el corto plazo: Mientras duran las circunstancias pro-
picias para ello pero que como es natural, desapareceran
con el solo transcurrir del tiempo, agotdndose asf las
posibilidades de mantener el incremento de la produccién

y el estimulo al desarrollo generados por la inflacién
inducida por el incremento de los salarios por encima
del crecimiento de los precios. De todos modos dicen
aquellos, en el mayor o menor plazo, se hard impres-
cindible adoptar y ejecutar una politica econémica efecti-
vamente encaminada a frenar el proceso inflacionario
derivado de los efectos que el incremento excesivo en los

salarios, -y también en los precios- generan para la estabi- .

lidad econdémica.

Sin embargo, todo ello es bien discutible. En primer
lugar, no puede confundirse la masa monetaria con la
demanda efectiva -que puede ser satisfecha con solo una
parte de la masa monetaria en circulacion.

Por otra parte, el fenémeno de la inflacién obedece no
solo al problema del manejo monetario. Este esté intima-
mente ligado y en directa interrelacién con otros factores
que inciden notablemente -en casos de manera determi-
nante- en la formaci6n del nivel de precios de una econo-
mfa:

Estructurales: Como el estancamlento de la produc-
ci6n, la baja tasa de formacion de capitales, la escasez de
obreros cualificados, etc.

- Coyunturales: Las catéstrofes imprevistas que afec-
tan cosechas, la expansién monetaria generada por el
ingreso acelerado de divisas por algun tipo de “bonanza”
circunstancial en el comercio exterior; y

- Acumulativos: Como la expectativa inflacionaria
que impulsa a empresarios y trabajadores en una carrera
de alza de precios y salarios.

Sibien somos plenamente conscientes de'la necesidad
de un manejo macroeconémico que garantice la estabili-
dad econémica a través de una politica monetaria que
conserve el equilibrio en los precios y salarios, también
estamos convencidos de que, frente a la orientacién
monetarista que tradicionalmente ha inspirado nuestra
politica econémica (Min Hacienda, Junta Ba. Repiblica -
Corpes) dirigida a controlar la inflacién controlando el
incremento de la remuneracién al trabajo, se hace indis-
pensable adoptar medidas para garantizar un nivel de
ingresos minimo que permita hacer efectivo el principio
constitucional del derecho al trabajo en condiciones dig-
nas y justas y al mismo tiempo hagan posible que no se
agrave la situacién social del pafs, logrando que la capa-
cidad adquisitiva del salario por 1o menos en los estratos
més deprimidos de la poblacién, mantenga un nivel o
poder de compra minima.

Pero, no solo por las razones expuestas es urgente que
se introduzcan ajustes al modelo econ6mico del pafs, sino
que en correspondencia con la definicién del Estado
Social de derecho que el constituyente del 91 dio a nuestra
organizacion politico-administrativa, es imperiosa la ne-

cesidad que existe en el pafs de poder contar con instru- .

mentos juridicos apropiados para lograr que los ingresos
de los sectores asalariados -al menos en los grupos mas

deprimidos de la sociedad- conserven un poder adquisi- .

tivo cuya capacidad de compra garantice la subsistencia
de estos y de sus familias en concordancia con la dignidad
humana.

Todo ello debe entenderse, sin perjuicio de lo que, en
consonancia ¢on el estado de la economia en cada coyun-
tura -pueda concertarse mediante acuerdos tripartitas-
empresarios - trabajadores - gobierno.

De allf que nos parezca que la propuesta contenida en
el Proyecto de acto legislativo puesto a nuestra considera-
cion, con el cual se pretende consagrar en la propia Carta
instrumentos para garantizar que los ajustes salariales
correspondan y se produzcan paralelos al ritmo de la
inflacién (entendida como incremento de los precios)
constltuye un paso de gran trascendencia para la defensa
del ingreso.y del nivel de via de las clases trabajadoras.
Maéximecuando porlo general, losintentosde concertacion
entre capital-gobiemo y trabajo, o han fracasado o se han
definido en favor del capital.

Laconsagraciénenla propla Carta “de un instrumento

juridico que permita garantizar que la retribucién del
factor trabajo en los niveles més bajos de la estructura
social del pafs pueda conservar al menos su capacidad
adquisitiva, medida en términos del volumen de mercan-
cfas y servicios que puedan comprarse con el salario, sin
dudas contribuird enormemente para lograr que el abismo
existente en la distribucion del ingreso y la riqueza entre
los distintos sectores del pafs no se agudice y en conse-
cuencia que la situacién social que vivimos no se agrave”.

De todo lo expuesto, debo manifestar que comparto
plenamente el objetivo buscado con el presente Proyecto
de acto legislativo, que no es otro que el de precisar de
manera concreta el contenido genérico del articulo 25 de
la Constitucion Politica, de tal manera que la proteccién
del derecho al trabajo en condiciones dignas y justas sea

efectiva. Pero mé4s atin, al consagrar expresamente enla

Carta -como principio general de la- organizacién del
Estado- la obligacion de reajustar anualmente el nivel
minimo de ingresos que debe obtener todo empleado en
Colombia en la misma proporcién en que crezca el costo
de vida o se altere el indice de precios al consumidor; no
solo sepretende garantizar unaremuneraciéndignayjusta
por razones de equidad social, sino que también, -al

_ mantener constante el poder adquisitivo de una gran masa
de compatriotas trabajadores-, se persigue la creacién de .

condiciones propicias parra ampliar el mercado nacional
ysimultdneamente, estimular la expansién adecuada de la
produccién de bienes y servicios de amplio consumo
popular. Por tales razones solicito se de primer debate al
Proyecto de acto legislativo objeto de esta ponencia cuyo
texto es el siguiente:

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artfculo 1°. El articulo 25 de la Constitucién Politica
quedar4 asf:

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de una especial protec-
cién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas. Para garantizar esas
condiciones el salario mfnimo legal establecido no
podra reajustarse, anualmente, en suma inferior a la
queregistre el incremento del indice general de precios
al consumidor certificado por la autoridad competen-
te. Cualquier estipulacién en contrario carecerad de
eficacia juridica y serd nula de pleno derecho”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige desde la
fecha de su publicaci6n.

Atentamente, - .

Carlos Espinosa Facio-Lince,
‘Senador Ponente.
* K K '
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al Proyecto de Acto Legislativo nimero 05/94, por
medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucion, en los siguientes términos:

Es evidente que el sistema juridico consagrado en la
Constitucién de 1991, introdujo importantes cambios con
respecto a la de 1886. Sin duda, quiso el Constituyente
atenuar el caricter rigido y anacrénico de la clasica
separacion de poderes y al mismo tiempo restringir el
régimen presidencialista imperante en Colombia, dentro
del que el poder de decisién del Estado se concentra en
manos del Presidente de la Republica, verdadero monarca
por 4 afios.

En lo que se refiere a las relaciones de la Presidencia
de la Repiiblica y el Congreso, es facil apreciar allf una
clara tendencia al fortalecimiento de este ultimo, cuyo
poder aparentemente se incrementd. Asi, en correspon-
dencia con el espiritu general que inspird a los redactores
de la Carta de 1991, que buscaba un mayor equilibrio,
cooperacién y acercamiento entre las Ramas Ejecutiva y
Legislativa del Poder Ptiblico, en sus normas se definié un
régimen politico que en términos generales evoluciond
positivamente ha~ia el sistema semiparlamentario; prop6-
sito en desarrollo del cual se introdujeron figuras tipicas
de tales regimenes, como por ejemplo la institucién del
voto de censura.

A pesar de ello, si bien es cierto que en la nueva
Constitucién por una parte se intenta un acercamiento
entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, no lo es menos
que, por la otra se persiste e incluso acentia la desconfian-

za que con respecto al Congreso prevalecfa en el viejo -

régimen, sobre todo durante los tltimos afios de vigencia
de la Carta del 86. En efecto, dentro de una visioén global
que parte de la necesidad de proteger las condiciones de
transparencia en las que deben ser utilizadas las funciones
propias del Estado, que siendo inherentes a su imperio se
encuentran temporalmente radicadas en cabeza de sus
autoridades, entre estas los ‘congresistas; y en medio del
generalizado ambiente peyorativo desde el que se percibia
la actividad del Congreso y sobre todo de sus miembros,
el objetivo manifiesto perseguido por el Constituyente de
1991 al consagrar el régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades de los Senadores y Representantes fue: De un
lado, impedir el uso indebido del enorme poder:derivado

. del ejercicio de la actividad parlamentaria, lo que a juicio

de aquellos venfa ocurriendo como resultado de lo previs-
to en la Carta del 86, en virtud de la cual los miembros del
Congreso de manera transitoria podfan desempefiar deter-
minados cargos publicos sin perder la investidura que
ostentaban. De esa manera, por nombramiento del Presi-
dente de laReptiblica, Senadores y Representantes podian
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ser 'Ministros, Gobernadores o Embajadores. En tales
casos la investidura quedaba suspendida y se readquiria
una vez concluyera el ejercicio del cargo. Por otro lado, se
busco la especializacion de los parlamentarios en las
dctividades inherentes ala funcién legislativa como Rama
del Poder Piiblico. En correspondencia con las citadas
prioridades, se exigi6 la dedicacién exclusiva de los
miembros de las Camaras a las tareas legislativas, para
garantizar lo cual se prohibié a éstos ocupar cargo o
desempefiar funcién alguna, ptiblica o privada, diferente
de las inherentes a su condicion de tales.

Pero, sialgo caracteriza losregimenes parlamentarlos
en los que la funcién del Gobierno se encuentra muy
influida por el Congreso, es el acercamiento que debe
existir entre una y otra Rama Poder Ptiblico, hasta el
extremo que el gabinete se concibe como érgano deunién
paraefectos de la colaboraci6n entre los poderes; y si, por
otraparte, enconsonancia con tales criterios se introduje-
ron en nuestra Carta instituciones y competencias de
estirpe parlamentarista, que ademds del fortalecimiento
del Congreso pretenden un acercamiento entre los pode-
res, superando el anacrénico esquema de larigida separa-
cion de éstos; no se entiende entonces co6mo, al mismo
tiempo se consagran normas que sélo sirven para garanti- .
zar que tal separacion se mantenga inalterada, como es el
caso de aquellas que impiden a quienes pertenecen a una
u otra Cémara, la posibilidad de formar parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Piblico como miembro del Gabinete.

Conello, lotinico que se ha logrado es que el Ejecutivo
haya perdido la valiosa colaboracién de personas que se
encuentran en condiciones favorables para impulsar las
tareas legislativas encaminadas a materializar las metas
del Gobierno. A no dudarlo, la presencia de congresistas
en el Gabinete sirve para facilitar la labor-del Ejecutivo en
el Congreso, ya que nadie mejor que ellos puede contribuir
para establecer canales de comunicacion y colaboracién
entre el Gobierno y las Cadmaras Legislativas. Ademas del
hecho de que los parlamentarios son quizés, las personas
mejor informadas y mas versadas en los asuntos quetienen
que ver con la problematica del pafs, entre otras razones,
porque ese es su trabajo.

Como pudo comprobarse durante la administracion
Gaviria e incluso, como ya también se ha podido sentir en
el Gobierno de Samper a pesar de estar_comenzando
apenas, en innumerables ocasiones se han hecho evidentes
los problemas derivados de la falta de cooperacién y
coordinaci6n entre Ministros -por lo general desconoce-
dores de la actividad legislativa- y el Congreso. Esas
deficiencias en la comunicacion entre los dos poderes, en
maés de una ocasién han entorpecido la labor legislativa; y
si no han tenido mayores repercusiones se debe a que las
mayorfas partidistas de una u otra forma le han permitido
alos dos ultimos gobiernos manejar la situacion, circuns-
tancias que al no existir -lo que puede ocurrir en cualquier
momento- seguramente traerdn entrabamientos y
enfrentamientos innecesarios, en detrimento de la labor
legislativa y de la propia gestién del Ejecutivo.

Pese a tales consideraciones, como dijimos, bajo una
pretendida especializacién de los congresistas -entendida
como dedicacién exclusiva dé los miembros de las Cama-
ras a la actividad legislativa-, y con la intencion aparente
+ de impedir a los miembros del Congreso que pudieran
utilizar su poder e influencia para obtener privilegios, el
Constituyente del 91 prohibi6 a los congresistas desempe-
fiar cargo o empleo alguno, piblico o privado (art. 180),
durante el perfodo constitucional para el que fueran elegi-
dos (art. 181), con lo cual se-eliminé la posibilidad de que
los parlamentarios pudieran formar parte del Gobierno
como miembros del Gabinete.

Para hacer inés severa atin la anterior proh1b1c16n -en
medio del enrarecido ambiente de rechazo hacia la insti-
tucién parlamentaria que aun hoy no se disipa en la
opini6n piblica, estimulada e influida por los medios-
unido al 4nimo vindicatorio que prevalecié entre los
constituyentes hacia los congresistas, como exponentes
deunadiligencia tradicionalista y politiquera, que sehacia -
necesario desplazar a cualquier precio, se establecié en el
articulo 181 de la Constitucion que en los casos de
renuncia presentada por el congresista antes de la fecha
seffalada para la terminacién del periodo, la vigencia de las
incompatibilidades se mantendria hasta un afio después
contados a partir de la aceptacién de la renuncia, o por el
término que faltare hasta la terminaci6n del periodo si ésta
fuere menor.

Alredactar de esamanera el articulo 181 bajo examen,
los constituyentes del 91 fueron atin més rigidos que los
autores de la Carta del 86, inspirados en la vieja y rigida -

concepcion presidencialista, cuyas normas, a pesar de la -

tajante separacion de poderes que establecia, permitfan
sin embargo la presencia de congresistas en el Gabinete.

Con ello, en realidad no sélo se mantuvo tan tajante
separacién de poderes sino peor atin, se acentu6 la heren-
cia de desconfianza que con respecto al Congreso y los
congresistas prevalecfa

-Si lo que-conviene hoy es la colaboracién armoniosa
entre los poderes y el desarrollo coordinado de sus activi-
dades, nolaconsagracién institucional deuna desconfian-
za que en nada contribuye -sino todo lo contrario- al
funcionamiento adecuado del Estado en su conjunto, nide
sus poderes en particular; es de advertir en tal sentido, que
una previsiéon como la contenida en el articulo 181 de la
Carta 1991, que consagra como principio el de que los
congresistas semantengan al margen del Gobierno, aiinen
el evento de que éstos renuncien voluntariamente a su
investidura, no sé6lo resulta negativa para el buen suceso
deun gobierno en susrelaciones conel Congreso, sinoque
ademas con ello se presta flaco servicio-por no decir se
impide-el logro de uno de los propdsitos de la Asamblea

‘Nacional Constituyentes, como fue precisamente el de'la

recuperacion del Congreso como escenario de la negocia-
cién politica del pafs. )

Por otra parte, al prohibirles a los congresistas el
ejercicio de una funcién publica, atin después de cesar en
el ejercicio de sus cargos, cuando han desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales se consagran las
restricciones, se estd configurando en la préctica una
odiosa discriminacién contra-los miembros del Congreso,
violatoria de sus derechos fundamentales. -

Para mayorclaridad en el anélisis, examinemos en qué
consisten las inhabilidades e incompatibilidades previstas
en el régimen de los congresistas consagrado en la nueva
Carta Politica de 1991. Veamos:

Las inhabilidades se configuran en aquellos casos en

los cuales una personaque pretende ostentar la calidad de -

servidor ptiblico de la Rama Legislativa, sin embargo no
puede ser elegido como tal, por concurrir alguna de las
circunstancias de que trata el articulo 179 de la C.N. Su
prop6sito inmediato es el de impedir que personas que
hubieren ejercido cargos o desempefiado funciones piibli-
cas que implican poder o autoridad, puedan ser elegidos
congresistas si no se han retirado de los mismos determi-
nado tiempo antes de la fecha en que deberian realizarse
las elecciones.

Lasprohibiciones establecidas en el articulo 179 de la
C.N.,, paraquienes aspiran a ser congresistas, tienen como
finalidad esencial la de proteger la libertad del sufragio
frente a la posibilidad de que las personas hubieran
ejercido autoridad como servidores piiblicos dentro del
término previsto antes de la eleccién, puedan aprovechar
el poder o valerse de la fuerza derivados de aquélla, con
determinada finalidad electoral. Esos lapsos se estiman
como las minimas salvaguardias para que el poder y el
influjo, de diversa indole, derivados del ejercicio de esos
cargos, no redunde en coaccién o presién indebida sobre
los electores.

Por otra parte, las incompatibilidades establecidas en
el articulo 180 de la misma Carta Fundamental, hacen
relacién a los impedimentos que afectan a los miembros
del Congreso (Senadores y Representantes) para realizar
determinados actos, que le estaran prohibidos mientras
ostenten la calidad de tales dentro del respectivo perfodo.

El propésito de tales restricciones es el de impedir que
quienes ostentan la investidura de congresistas puedan
valerse del poder o la fue:za derivados del ejercicio de la
autoridad que encarnan, para obtener determinado resul-
tado de_interés particular o en beneficio personal, en
detrimento ‘de los intereses generales de la colectividad.

Segtin el concepto deincompatibilidad consagradoen

el articulo 180 della C.N. éstas serefieren atodos los actos

que no pueden realizar o ejecutar los congresistas durante
el tiempo de ejercicio de la funcion; por ello, de conformi-
dad con el sentido de la norma citada, dispone la Carta en
el articulo 181, que las incompatibilidades tendran vigen-
cia durante el periodo constitucional respectivo. Sin em-
bargo, en la misma norma se prevé que, en caso de
renuncia, dichos impedimentos se mantendrén hasta la

fecha determinacioén delperiodo constitucional, o durante-

el aflo siguiente si el lapso que faltare para ello fuere
superior.

De igual manera, analicemos primero cudl es el signi-
ficado de la nocién de autoridad; luego procedamos a
definirel contenidodel conceptode periodo, detalmanera
que podamos establecer cuando una persona esté coloca-
da en las circunstancias dentro de las cuales se configuran
las prohibiciones -1ncompat1b1hdades- aqué esté sujetala
conducta de-los congresistas.

Para la Corte Constitucional el concepto de autoridad
es entendido como la posibilidad juridica de “ejercer
poder o valerse de la fuerza con determinada finalidad”.

Es “el poder que una persona tiene sobre otra que le est4
subordinada, como el del superior sobre los inferiores”.

En relacién con el vocablo “Perfodo”, en términos
abstractos éste puede concebirse como el lapso que la
‘Constitucion o la ley contemplan para el desempefio de
cierta funcién publica. Vale decir’al respecto, que los
perfodos no tienen entidad juridica propia y auténoma,
sino.que dependen del acto condicién en cuya virtud
alguien entra en ejercicio de sus funciones. Se convierten
entonces en limites temporales dentro de los cuales son o
pueden ser ejercidas las funciones derlvadas de la
investidura que se ostenta.

_Sin embargo, para efectos de detenmnar las incompa-
tibilidades de los congresistas, el concepto de periodo no
puede tener aplicabilidad sino en los eventos en que en
realidad una persona efectivamente desarrolla dentro del
término previsto para ello, las actividades propias del
cargo. En otras palabras, cuando se ejercen las funciones
inherentes a la investidura.

En la préctica, por lo general ocurre que al iniciarse el
correspondiente perfodo, el elegido toma posesién del
cargo, ej jerciéndolo hasta finalizar aquél. En tales casos, al
dfa siguiente de la fecha de terminacién del periodo
desaparece la investidura y quien la ostentaba esa en sus
funciones, perdiendo el caracter de congresista; y desde el
momento en que se pierde el carcter de Senador o
Representante, desaparecen también las incompatibilida-
des a que estd sometida su conducta, tal como lo dispone
la propia Constitucion (art. 181).

Igualmente puede ocurrir que al iniciarse el periodo; la
persona no se posesiona del cargo para el que fue elegido.
En estas circunstancias, mal podria hablarse de incompa-
tibilidad por cuanto ni siquiera llega a materializarse el
ejercicio concreto y real de las funciones inherentes al

. cargo, por no haberse posesionado nunca del mismo. En

consecuencia, tampoco podrén configurarse las circuns-
tancias que colocan a una persona en alguno de los casos
de incompatibilidades previstos en el articulo 180 de la
Carta.

Por tltimo, también suele suceder que al iniciarse el
periodo correspondiente, la persona asume las funciones
del cargo; sin embargo, posteriormente y antes de la fecha
de terminacién del periodo, voluntariamente renuncia al
mismo. En tales circunstancias, por virtud de la renuncia
y a partir del momento en que la misma es aceptada, la
persona cesa en el ejercicio de las funciones inherentes a
su mvestldura, perdiendo la calidad de congre51sta que
ostentaba. -

Como el propio Consejo de Estado lo ha admitido, la
renuncia aceptada constituye vacancia absoluta y, por
consiguiente, en tales casos es aplicable lo dispuesto en el

-articulo 261 de la C.N.

Tanto es asf, que quien loreemplace, a partir de cuando
tome posesion del cargo hasta la terminacién del perfodo,
quedaré sujeto al mismo régimen previsto para quienes
son congresistas. Lo que es 16gico, porque durante ese .
lapso es el reemplazante y no el dimitente -quien ostenta
la autoridad y tendra en sus manos el poder derivado del
ejercicio de las funciones inherentes a la investidura de
congresista, debiendo por lo tanto, sujetar su conducta en
razén de su poder o autoridad- a las restricciones previstas
por la C.N. en tales casos.

Delo dispuesto en la propia Carta sobre la vigencia de
las inhabilidades de los congresistas (art 181) en cuanto
a la celebracion de ciertos actos-o el ejercicio de ciertos
derechos (art. 180), como por ejemplo el de ocupar cargos
publicos, -facilmente se colige que estos impedimentos
rigenrespecto de quienesefectivamente son miembros en
ejercicio de una u otra Cémara, y a contrario sensu, que la
aplicacion de las limitaciones que pesan sobre la- conducta
de los congresistas, cesan una vez éstos cesan en el
ejercicio de sus funciones o lo que es lo mismo, una vez
dejan de ser o pierden la calidad de congresista.

Abhora, la calidad de congresista se pierde al extinguir- . -

se el perfodo durante el cual podrian ser ejercidas las
funciones inherentes al cargo. Ello puede ocurrir, de
idéntica manera; por llegar la fecha prevista en la ley por
su terminacion, o, anticipadamente, por renuncia presen-
tada y efectivamente aceptada antes de cumplirse la fecha
sefialada en la ley para la terminaci6n de dicho periodo én
el primer caso, el periodo se extingue o termina al dia
siguiente de la fecha prevista para su terminacion; y en el
segundo ejemplo, a partir de la fecha de aceptac16n dela
renuncia,

En uno u otro caso, las consecuencias legales son las
mismas: El periodo para el cual fue elegido miembro de la
Corporaci6n (tiempo durante el cual no podfan concurrir
las circunstancias previstas en la norma) se extinguié
anticipadamente en virtud de la dimisién legalmente acep-

\
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tada, de idéntica manera y.con consecuencias similares a
.como ocurre cuando el perfodo se extingue por llegar la
-fecha prevista en la ley para su terminacion:. Cesa el

. ejercicio de las funciones, desaparece la mvestldura y se
-pierde la calidad de congresistas. .

El peligro del uso -indebido de la fuerza o poder

emanado de-la autoridad en manos de los congresistas en
‘ejercicio, desaparece desde el momento en que se pierde
‘la calidad de congresista::a partir de la fecha de termina-
cién del periodo o.de la aceptacion de la renuncia. Como
resultado de ello la persona cesa en el ejercicio de sus
funciones y en consecuencia, a partir de entonces no serd
posible ejercer -ni tampoco aprovechar indebidamente-
los poderes derivados de la condici6n de congresista en
ejercicio.

Como quiera que tanto la persona ala que se le.vence
el perfodo, como el dimitente cesan en el ejercicio de sus
funciones por haber perdido la calidad de congresistas; en
.ambos eventos, desaparecen las circunstancias en las que,
colocada una persona, se configuran los impedimentos a
quealudeel articulo 180 de la C.N. En consecuencia, debe
cesar la aplicacién de un régimen restrictivo o basado en
prohibiciones, la sujecién a las cuales se justifica, s6lo
cuando una persona‘se encuentra colocada en las circuns-
tancias seflaladas en la ley: como congresista en ejercicio
que detenta el poder y la autoridad inherentes a la condi-
cion de tal.

Si las razones tenidas en cuenta por el Constltuyente
y -que llevaron a la consagracién de las normas que

prohiben alos congresistas celebrar ciertos actos o ejercer
determinados derechos, fundamentalmente eran las de .

impedir que quienes se encontraran colocados en la cir-
cunstancias aludidas: Ser congresistas en ejercicio,
pudieren utilizar o abusar del poder o autoridad que éstos
detentan en razén de su investidura, para obtener un
aprovechamiento indebido; se colige entonces que para
quienes dejen de ser congresistas, bien por vencimiento de
lafecha prevista para ello, o anticipadamente por virtud de
. larenuncia; desaparecen las circunstancias en virtud de las
cuales es posible someter la conducta de una persona al
régimen previsto para los congresistas. ;Por qué entonces
en tales casos, los impedimentos cesan para quienes
pierden la condicién de congresistas al cumplirse la fecha
prevista para la terminacién del periodo; y sin embargo su
vigente se mantiene respecto de quienes dejan 'de ser
congresistas antes de la terminacién del perfodo, por
renuncia voluntaria debidamente aceptada?

No existe raz6n alguna que justifique o legitime el
hecho de que frente a supuestos iguales; pérdida de la
calidad de congresista se atribuyen consecuencias dife-
rentes cuando ésta ocurre por cumplirse la fecha de
terminacion del periodo: momento a partir del cual cesan
los impedimentos; mientras que cuando se pierde la cali-
dad de congresista antes de la terminacién del perfodo por
renuncia del congresista, las incompatibilidades se man-
tienen hacia el futuro, durante el afio siguiente a la acep-
tacion de la renuncia o hasta la fecha de terminacién del
perfodo cuando el tiempo que faltare fuere menor.

En otras palabras, el que las consecuencias atribuidas
alhecho de dejar de ser congresista por cumplirse la fecha
sefialada para la terminacién del periodo, sean diferentes
a'las que se producen en los casos en que se deja de tener
la calidad de congresista antes de la fecha de terminacién
del periodo, por virtud de la renuncia debidamente acep-
. tada, rompe la igualdad que debe existir en cuanto al

tratarhiento que tienen derecho arecibir todaslas personas
frente a la C.N. y laley. En este ultimo evento frente a la
aplicacion de las normas que consagran la vigencia de las
incompatibilidades, se lesiona el principio de la igualdad
material, como el derecho que todos tenemos a recibir de -
las autoridades y de los particulares €l mismo trato y
protecciéon que debe darse a las demés personas, en
-condiciones de igualdad y sin dlscnmmaclén alguna fren-
“teala CN. ylaley.

. Segun lo interpreta la Corte Constitucional, la nocién
deigualdad contenidd en la Cartano es la simple igualdad
ante la ley, sino se trata de-la igualdad material que se
" traduce en la obligacién de dar a las personas idéntico
tratamiento frente a supuestos iguales; y de igual manera,
dar tratamiento distinto frente a supuestos diferentes.

Con la disposici6én contenida en el articulo 181 de la
Carta también se viola por- ejemplo, el derecho que todas
las personas tienen para “participar -sin discriminaciones
de ninguna naturaleza- en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico” (art. 40 C.N.); y en consonan-
cia-con ello, el derecho para “elegir y ser elegido”, y
“acceder al desempefio de funciones y cargos publicos”.

De otra parte, como es sabido, los derechos menciona-
dos forman parte de los denominados derechos fundamen-

talesy;por tal motivo, son de aplicacién inmediata, sin que
para su ejercicio puedan aplicarse restricciones que aten-
- ten contra la eficacia de los mismos.
Mantener la vigencia de una normacomo-la analizada
resulta inaceptable a la luz de las normas y principios
*.rectores de la organizaci6n del Estado ylas condiciones

- para el ejercicio de los-derechos del ciudadano previstos -

en la propia Constitucion.

- No.obstante, encontrarnos frente a un mandato cons-
titucional, las normas de la Carta relativas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades a que est4 sujeta la
conducta de los congresistas, son de inferior rango y
jerarquia que aquellas disposiciones de la Carta que
consagran los principios rectores y los fines de la organi-
zacion del Estado y del funcionamiento de los poderes
publicos y los derechos fundamentales de las personas, a
cuyo contenido y finalidad deben sujetarse los primeros.

Es oportuno sefialar, que compartimos plenamente los
objetivos perseguidos por el Constituyente al consagrar el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
congresistas, encaminado a impedir el doble poder en la
accion politica, derivado de la posibilidad prevista en la
vieja Carta del 86 en virtud de la -cual éstos podian
transitoriamente formar parte de otros poderes ptiblicos;
y por otraparte, para garantizar que ld actividad parlamen-
taria sea de dedicacién exclusiva; todo ello con miras a

- proteger las condiciones de transparencia en las que deben
ser ejercidas las funciones emanadas del poder del Estado.

Hecha la anterior aclaracién, debo advertir, que lo
planteado por el Senador Guerra de la Espriella, autor de
la iniciativa de reforma constitucional puesta bajo nuestra
consideracion, enmodo.alguno afecta lo pretendido por el
Constituyente alTedactar las citadas previsiones constitu-
cionales, toda vez que no se altera el alcance de lasnormas
tal como fueron redactadas por aquéllossinoque conserva

‘plena vigencia.

En efecto, tanto ladedicacién exclusiva a las activida-
des congresionales exigida a los parlamentarios, como de
igual manera, la prohibicién que los congresistas tienen
para el desempefio de otras funciones -ptiblicas o priva-
das- alin de manera transitoria, mantienen inalterado su
sentido y alcance.

Del mismo modo, se conserva la vigencia de las
incompatibilidades, las cuales se mantendrén tal como
estd previsto en laactualidad, durante el respectivo perio-
dohasta la fecha prevista para su terminaci6n. Para que las
restricciones cesen es menester, sin excepcién, que la
personahaya dejado de tener lainvestidura de congresista
y, en consecuencia, haya cesado el ejercicio de las
funciones inherentes a la condici6n de tal.

Como es 16gico, no podran someterse a las exigencias
previstas para los congresistas en ejercicio, a quienes

“dejaron de serlo. En unos casos por .vencerse la fecha
previstaen laleyparalaterminaci6n del perfodoy en otros
de manera anticipada, por renuncia voluntaria presentada
y aceptada antes de vencerse el periodo. En uno u otro
evento, desaparecen las circunstancias en presencia de las
cuales la persona colocada en ellas, est4 sujeta y debe
someter su conducta a las restrlccwnes consagradasen la
norma constitucional.

Nos preguntamos, ;Como poder exigir a quienes
dejaron de ser congresistas, que tengan que dedicarse a
desarrollar las actividades propias de quienes efectiva-
mente son miembros del Congreso en ejercicio y, ménos
aiin, de manera exclusiva?.

Como se desprendedel verdaderosentidoy alcance de
las normas constitucionales que contienen el régimen de
inhabilidades e mcompatibilidades al quelos congresistas
deben sujetar su conducta durante el tiempo que ostenten
- su investidura y en consecuencia, ejerzan las funciones
inherentes a su condicién de tales, lo que pretendia el
Constituyente al consagrar tales restricciones era consa-
grar el peligro derivado del uso indebido de la autoridad
yelpoder puestos enmanos de los congresistas, sujetando
la conducta de aquéllos al régimen de restricciones, pro-
hibicionesy limitaciones previstas en razén de las funcio-
nes inherentes a su investidura, mientras conservara éstas
pero, como es légico, de la misma manera; a partir de
cuando unmiembro del Congreso cesara en el ejercicio de
sus funciones, dejando de tener la calidad de Senador o
Representante, cesaran también las restricciones a que
estaba sometida su conducta, en consideracion a que, a
partir de ese momento desaparecfan la autoridad, el poder
y la fuerza que de dicha condicién se derivaban; circuns-
tancias en presencia de las cuales son aplicables las
limitaciones sefialadas pero que desaparecidas, no existe
raz6n alguna que justifique mantener a una persona que ya
no es congresista, sin embargo sometida a las prohibicio-
nes y restricciones impuestas a quienes efectivamente lo
son.

Almodificar lanorma que en los casos de terminacién

‘anticipada del perfodo por renuncia voluntaria de los
. congresistas, extiende la vigencia de las incompatibilida- .

des hasta después de que la persona ha perdido la calidad

- de congresista (durante el afio siguiente a laaceptacion de

larenuncia, o hasta laterminacion del perfodo si el tiempo
que faltare fuere menor) se corrige la discriminacién
actualmente existente para lo cual se proponer que en tales
eventos, las' incompatibilidades cesen de inmediato a
partir dela aceptacion de la renuncia.

En otras palabras, se esta corrigiendo una disposicién
que viola derechos fundamentales de las personas a’quie-
nes frente al mismo supuesto de cesacién en el ejercicio de
las funciones por pérdida de la calidad de congresista, se
les da un tratamiento desigual y discriminatorio como
resultado del hecho de que, cuando ello ocurre por venci-
miento delafecha prevista enlaley parala terminacién del
periodo, cesa de inmediato la vigencia de los impedimen-
tos. Pero cuando resulta-de la terminaci6n anticipada del
periodo por virtud de renuncia debidamente aceptada, la
aplicacién de las incompatibilidades se extiende en la
forma ya sefialada.

Se busca entonces el restablecimiento de la igualdad

.material como principio esencial de la organizaci6n del

Estado Social de Derecho y como derecho fundamental de
toda persona, que las autoridades no s6lo deben respetar
sino quetienen la obligacién de proteger; propdsito que se
logra ordenando que en los eventos de renuncia cesen
también, a partir de la aceptacién de aquélla, las incompa-
tibilidades a que estaba sujeta laconducta del dimitente en
su calidad de congresista.

" Por las anteriores consideraciones, propongo enton-
ces a los honorables Senadores miembros de la Comisién
de Asuntos Constitucionales, que se dé primer debate al
proyecto de acto legislativo presentado a nuestra conside-
racién por elhonorable Senador José Guerradela Espriella,
“por medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucién Politica”, cuyo texto literal es del siguiente
tenor:

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

- Articulo 1°. Reférmese el articulo 181 de la Constitu-
cién Politica cuyo nuevo texto, quedara asf:

Artfculo 181. Las incompatibilidades de los congre-
sistas tendran vigencia durante el perfodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia aceptada, cesaran de
inmediato las inhabilidades e incompatibilidades.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo del renunciante,
se someterd al mismo régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades.

Articulo2°, Esteacto legislativorige desde su sancion.

Presentando a consideracién del Congreso de laRepi-
blica por los honorables Senadores.

Enrelacién con el texto propuesto para reemplazar lo
dispuesto en el articulo 181 de la C.N. tal como esté4
consagrado en la actualidad, me permito someter a vuestro
examen algunas modlﬁcacmnes ensu redacc16n elnuevo
texto quedard as: .

Las incompatibilidades de los congresistas tendran
vigencia durante e! perfodo constitucional respectivo. En
caso de renuncia, éstas cesaran de inmediato.a partlr desu
aceptacion.

Quien fuere llamado para ocupar el cargo vacante por

la renuncia de su titular, quedaré sujeto a partir de su

posesién al mismo régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades de los congresistas.
Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de su
sancion.
Atentamente, -
) Carlos Espinosa Faccio, Lince.
Senador Ponente,
* ok * )

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley No. 017 de 1993 Senado de la
Republica, “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la locucion en Colombia”,

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honor que me ha discernido la
Comisi6én Sextadelhonorable Senado de la Reptiblicame
permito presentar Ponencia del Proyecto deLey No. 017
de 1993, originario de la honorable Cdmara de Represen-
tantes “por lacual se reglamenta el ejercicio de lalocucién
en Colombia”.

Elproyecto buscadefinirel ej erciciodela profesu&n de
locutor estableciendo de manera legal mecanismos que
satisfagan plenamente los clamores de los ciudadanos que
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de fiempo atré4s vienen reclamando por su oficial regla-
mentacion.

Lanueva Constitucionde 1991 en su articulo 26 dejé
delibre ejercicio la practicade lalocuci6n en el territorio
nacional y por supuesto le corresponde al Congreso de la
Republica llenar este vacio, mas de cuatro décadas lleva
la locucién en Colombia buscando un pleno reconoci-
miento del Estado como disciplina profesional. Los
diferentes gobiernos han procurado disposiciones dis-
persas pararegular su ejercicio pero al mismo tiempo las
permanentes enmiendas no han permitido una disposi-
cién definitiva.

El desarrollo del pafs, su permanente tecmﬁcamény la
notable promocién de valores humanos en este campo
imponen de hecho que se reconozca ya como profesion
legalyreguladael ejercicio de lalocucién. El pais necesita
que laleydote de instrumentos al Estado para controlar el
ejercicio de la locucién, dédndole eso si igualdad de
oportunidades a todas las personas que merecen esa
profesionalizacién y a aquellas que la opten en el futuro.

De ahf que el legislador percatado de su importancia
asuma esta tarea y permita su formacién académica.

El locutor puede catalogarse como un orientador de
opini6én, como formadorsocial pero indudablemente debe
tener el categérico respaldo de su formacién integral y de
su probada experiencia.

Colombia es uno de los pafses del Continente que
cada dia busca un desarrollo mas arménico en su banda
audiovisual, pues la radio y la televisién tienen una
cobertura tan amplia que no hay colombiano que no esté
estrechamente ligado, por diversos motivos, a laradio o
la televisién y que en determinado momento ejerce
notoria influencia en su comportamiento social, cultural
y politico.

En este atardecer del Slglo XX laradioy la television
han despuntado en un vertiginoso desarrollo en su espec-
tro electromagnético determinando de suyo la
profesionalizacién exigente que demanda dia a dia un pais
pletdrico de voces, imagenes y sonidos. La voz comunica
y es cultura. Nace se educa y perfecciona para ofrecerle a

la audiencia lo mejor de su creatividad. En Colombiauna '

pléyade de locutores han sabido construir a través de su
don natural -la voz- franjas de historia incidiendoy de qué
manera en el comportamiento de nuestro cuerpo social.
De ahf que en no pocas ocasiones el estado de animo
colectivo dependa de la manera como la locucién le
llegue. Este esquema no solo requiere atencién en su
manejo sino en su empleo.

Profesionalizar la locucién es una necesidad inaplaza-
ble porque dejindola de libre ejercicio tal como esta
contemplado en ¢l articulo 26 de la Constitucién de 1991,
implicarfa aunque parezca hiperbélico, un inusitado ries-
go social. Unlocutorirresponsable y sin preparacién es un
atentado contra la paz, la moral y la decencia en cualquier
sociedad. No puede el pais correr riesgos de esa naturale-
za, cuando existen argumentos vélidos desde todos los
escenarios de la formacién nacional para profesionalizar
al locutor y darle asf un marco ambicioso con elementos
bésicos del saber, de la ensefianza, de la academia, de la
cultura, del respeto, de la dignidad y de la ética.

Lalocucién convertida en carrera universitaria y regu-
lada por el Icfes enalteceré sus bondades sefialando nue-
vos rumbos para convertirla en disciplina de calificada
oferta y demanda no solo dentro del territorio nacional
sino en el exterior. :

-t

Honorables Senadores:

Este proyecto originario de la honorable Camara de
‘Representantes ha sido estudiado con el cuidado que €1
demanda, consultando los intereses nacionales.y tenien-
do en cuenta la necesaria formacién de nuestros compa-
triotas.

Su articulado, repito, colma los anhelos de quienes se
“han formado y se vienen formando en la locucién, en
manera-alguna se contrapone a la libertad de expresién y
no atenta contra el ejercicio de la radiodifusién; por el
contrario, dota al Gobierno de herramientas para perfec-
cionar su ejercicio.

Por lo dicho en esta exposicion de motivos, propongo
a los honorables Senadores de la Comisién Sexta, que se
le dé primer debate al Proyecto de ley No. 017 de 1993
“por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
locucién en Colombia™.

Maria Cleofe Martinez de Meza,
Senadora Ponente.

" TEXTO PRIMER DEBATE
COMISION SEXTA SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 017 DE 1993
por la cual se reglamenta el ejercicio de.la locucion
en Colombia. :
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°.Lalocuciénen Colombiaesunadisciplina
de formaci6n profesionalintegral regularizada y ampara-
da por el Estado.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se entiende
por locucién, la comunicacién oral que transmite una
persona para cumplir funciones de informaci6n social,
difusién cultural, recreativa, comercial, cientifica y de-
portiva a través de las ondas electromagnéticas (radio,
televisién, cine, video). _

Articulo 3°. La locucién comprende las siguientes
actividades: _

a) Animador de programas radiales y de televisién;

b) Maestro de ceremonias (presentador).

- ¢) Lector de noticias;

d) Narrador; ’

e) Entrev1stador

f) Animador comercial;

g) Doblaje de peliculas y comerciales. ‘

Articulo 4°. La locucién queda incluida dentro del
sistema de formacién profesional integral.

Articulo 5° Los textos de tipo cultural, informativo,
cientifico, comercial, recreativo, deportivo, que se trans-
mitan a través de las ondas electromagnéticas, cuyos
canales sean explotados directamente por el Estado o por
los particulares, solo podran ser leidos por locutores con
TarjetaProfesional. Los periodistas con Tarjeta Profesio-
nal que por razén de su oficio, trabajen en. medios sonoros
como la radio y la televisién podran dirigir programas
periodisticos y de opinién, conducir programas del mismo
caracter, hacer reportajes y presentar mformes de caracter
noticioso sin otro requisito.

Parégrafo. Los periodistas profesmnales que por ra-

.z6n de su oficio, trabajen en medios sonoros como laradio

y latelevision, obtendran el titulo de locutor profesional,
mediante la certificacién de uno o varios medios de

radiodifusion o televisién que compruebe més de tres (3)

afios trabajados y la certificacién de una organizacién
gremial de periodistasde carécternacmnaly conpersoneria

- juridica.

articulo 6°. Tanto las personas naturales como las
juridicas publicas o privadas que hagan uso del espectro
electromagnético, deberan emplear locutores con Tarjeta
Profesxonal de acuerdo con la presente ley.
CAPITULO I
Del ejercicio y tarjeta profesional de locutor

Articulo 7°. El ejercicio de lalocucién en el territorio
de la Republica de Colombia, en mediosconocidosy por
conocer, inicamente la podran ejercer los locutores con
Tarjeta Profeswnal documento que sera de caracter per-
manente.

Articulo 8°, Para obtener la Tarjeta Profeswnal de
locutor se requiere:

a) Haber obtenido titulo de locutor profesional expe-
didoenCentrosde Educac16n Superlor reconocidos por el
Icfes; .

b)Haber obtemdo con anterlorldad ala v1gen01a dela -

presente ley, licencia de locuci6n, expedida por el Minis-

- terio de Comunicaciones;

c) Quienes hayan ejercido lalocucién en el Territorio
Nacional, a través de los distintos medios de difusién
autorizados por el Ministerio de Comunicaciones durante
un perfodo no inferior a cinco (5) afios avaluado por las
asociaciones y certificado por organizacionés gremiales
de locutores del ordennacional reconocida por el Gobier-
no, tendran un plazo ininodificable de dos (2) afios a partir
de la fecha de la promulgacién de la presente ley.

Parégrafo 1°. Los extranjeros residentes en Colombia,
que hayan ejercido la locuci6n en el territorio nacional, a
través de los distintos medios de comunicaci6n autoriza-
dos por el Ministerio de Comunicaciones, durante un
lapso no inferior a diez (10) afios comprobables, podran
asimilar su condici6n a la de los nacionales contemplada
en el literal c) del presente articulo:

Paragrafo 2°. Los extranjeros que, por contrato espe-
cial visiten temporalmente Colombia pararealizar even-

tos de locucidn, estardn obligados a alternar con locutores
colombianos, no podrédn desempefiar actividades diferen-
tes a las del evento para el cual fueron contratados y no
podran desempefiarse en actividades de locucién comer-
cial. Estas personas deberdn obtener una licencia temporal
ante el Ministerio de Comunicaciones.

CAPITULOIII *
Titulo profesional de locutor

Articulo 9°. Paraoptar el titulo profesional en locucién
es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser bachiller;

b) Cursar la carrera de locucién en facultades recono-
cidas y aprobadas previamente por el Estado a través del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (Icfes).

Paragrafo. Previo concepto de los Ministerios de

"Comunicaciones y de Educacién Nacional, el Icfes esta-

blecera en un término no superior a ciento ochenta (180)
dias posteriores a la expedicién de esta ley, el curriculo
(pénsum académico respectivo, la intensidad horaria se-
manal de cada asignatura, etc.), la duracidn total de la
carrera que en ningun caso podré ser inferior a seis (6)
semestres.

Articulo 10. No seran validos, para el ejercicio de la
locuci6n, los titulos simplemente honorificos.

CAPITULO IV
Sanciones
Articulo 11. Las personas naturales o juridicas publi-

‘cas o privadas que contraten y/o presten servicios de

locucién, deben emplear profesionales autorizados, con-
forme a la presente ley. De lo contrario, serdn sancionados
ast:

a) La primera vez, multa equivalente a diez (10)
salarios minimos mensuales vigente al momento de impo-
ner la sancidn; :

"b) En caso de reincidencia, multa equivalente a veinte
(20) salarios minimos mensuales vigentes al momento de
imponer la sancién, y suspensién de la Licencia-de Radio-
difusién o del contrato de adjudicacién del espacio de.

television, por el término de treinta (30) dias;

¢) Si existiere nuevareincidencia, la sancién consistira
en la cancelacién definitiva de la Licencia de Radiodifu-
si6én o del contrato de adjudicacién segin el caso.

Articulo 12, Sin perjuicio alassanciones penales a que
hubiere lugar, el locutor que viole las normas contempla-
das en la presente ley o que en ejercicio de sus funciones
contraviniere lo estipulado en la Constitucién Nacional y
los estatutos de radiodifusién y de telecomunicaciones,
serd sancionado por el Ministerio de Comunicaciones asf:

a) Primera vez, multa de tres salarios m{nimos men-
suales; " :

b) Segunda vez, suspensién del ejercicio de locutor
poreltérmino detres (3) mesesy multa equlvalente acinco
(5) salarios minimos mensuales; :

c) En caso de reincidencia por tercera vez, la sancién
consistird enlasancion: deﬁmtlva delaTarjeta Profeswnal
de Locutor.”

CAPITULO \"
Disposiciones finales

Articulo 13. Corresponde al Ministerio de Comumca-
ciones con relaci6n a la profesién de Locutor:

1. Llevar el Registro Nacional de Locutores.
2. Expedlr la Tarjeta, Profésional de 10s Locutores

3. Inspeccionar la moralidad y legahdad del ejercmo
de la profesién de Locutor.

4. Auspiciar, la Asociacién de los Profesmnales de la
Locucién, secundar sus programas en cuanto contribuyan
a enaltecer y.dignificar laprofesion, y v1g11ar su func1ona-
miento.

Articulo 14, Las juntasdirectivas de las agremiaciones
de locutores que funcionen con personeria juridica y los
delegados de las. instituciones educativas que, previa
autorizaci6n del Icfes, tengan en su pénsum estudios de
locucién, seran entidades consultivas del Gobierno Na-
cional para asesorarlo en todo lo referente a la mejor
aplicacion de esta ley.

Especialmente en cuanto a la idoneidad y ética profe-
sional.

Articulo 15. Sefidlese el 24 de marzo de cada afio,
como el dia del locutor, las Juntas Directivas de las
agremiaciones de locutores, en concordancia con el Mi-
nisterio de Comunicaciones, serdn las encargadas de
coordinar la celebracién de esta fecha cada afio.
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Articulo 16. La presente leyrige a partir de lafechade
su sancién y promulgacién y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Maria Cleofe Martinez de Meza.
Senadora Ponente,
* %k ok ;

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley No. 06/94 Senado, “por la cual se
organizan las Asociaciones Gremiales del subsector
pecuario y se reglamentan los libros genealdgicos, las
exhibiciones y espectdculos para los semovientes
de razas puras”.

Con el finde obtener un mayor orden en las materias
de las cuales trata esta ley, se ha dividido la misma en tres
capitulos; Un primer capitulo que regula las asociaciones
gremiales del subsectorpecuario;un segundo capftuloque
regulalo relacionado con los libros de genealogias aniina-
les y un tercer capitulo relacionado con las exhibiciones y
espectéculos. .

1. Las Asociaciones Gremiales -

Las Asociaciones Gremiales del sector agropecuario
estdn reglamentadas por medio del Decreto 829 de 1984
y el Decreto 1196 de 1985. Como estos decretos se
refieren en general a las asociaciones del sector
agropecuario, se hace necesario expedir algunas normas
. legales partlculares para las asociaciones del subsector
pecuario.

2. Los libros genealégicos de raza pura

2.1 Politicas constitucionales y legales

Los lineamientos generales y principales de la nueva
Constitucion son: el fortalecimiento de los derechos y
garantfas individuales y sociales; el replanteamiento de la
estructura y funciones del Estado; el désplazamiento de
funciones, competencias y recursos de la nacién-a las
entidades territoriales y muy en especial a los municipios,
la institucionalizacién de la democracia participativa,
dentro de la cual se estimula la.participacién de ‘los
particulares en las decisiones y en el ejercicio de funciones
- publicas que les atafian; y la “privatizacién” en el sector
econémico y de servicios.

2.2 Democracia participativa

" La Constitucién de 1991 reformo tanto la lejana e
impersonal democraciarepresentativa, sustituyéndola por
una democracia participativa.

Ha sido la intencién del constituyente que los diferen-
tes ciudadanos -e incluso personas en su sentido lato-
tengan injerencia en la definicién de los asuntos que los
afecten.

No se quiere que las personas sean simples sujetos
pasivos, permanentes receptores de determinaciones
inconsultas, adoptadas pordiversas e incégnitas autorida-
des; sino que se busca, su participacion como actores,
como protagonistas, tanto en la adopcién de decisiones en
los asuntos de su injerencia, como en el ejercicio directo
de funciones publicas.

Pero no son solo enunciados. En la Carta se establecie-
ron las bases para hacer efectivas esas politicas. Los
articulos 1°, 2° 103, 116, 123,210 y 356 entre otros,
disponen en ese sentido:

“Articulo 1°. Colombia esunEstado social de derecho,
organizado en formade Republica unitaria, descentraliza-
da, conautonomiade sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y en la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.”

“Artfculo 2°. Son fines esenciales del Estado: ...facili-
tar la part1c1pac16n de todos en las declslones que los
“afectan...’

“Articulo 103. ElEstado contribuird a 1a organizaci6n,
promoc16n y capacitacién delas asociaciones profesiona-

les, ..., no gubernamentales, sin detrimento de su autono-
mia, con el objeto de que constituyan mecanismos demo-
craticos de representacién en las diferentes estancias de
participacién, concertaci6n, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezca.”

“Artfculo 116. Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la
condici6n de conciliadores o en la de 4rbitros habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley.”

“Articulo 123. ...1a ley determinar el régimen aplica-
ble a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.”

“Articulo 210. ... Los particulares pueden cumplir
funciones admlmstratlvas enlas condiciones que sefiale la
ley.”

“Articulo 356. ... Los servicios piblicos estardn some-
tidos a régimen juridico que fije la ley, podran ser presta-
dos por el Estado, directa o indirectamente, por comuni-
dades organizadas, o por particulares...”

Es pues coherente con las politicas estatales y las
autorizaciones constitucionales, que se busque la partici-
pacion directa en las decisiones que les concierne (arts. 1°
y2°C.N.).

Noesexébtico, ni mucho menos novedoso este sistema.
Detiempo atrés, incluso en lavigenciade 1a Carta anterior,
entidades particulares venian y atin siguen ejerciendo
determinadas funciones publicas.

El Fondo del Café como entidad particular, tiene
asignadas funciones publicas de recaudo y manejo de
impuestos; la Sociedad de Autores y Compositores -
Sayco-, tiene ala vezfunciones piblicas comorecaudadora

.de los derechos de autor por interpretacién publica de

piezas musicales; las Cdmaras de Comercio son entidades
particulares a las cuales la ley les ha asignado entre otras
la funcién publica de llevar el Registro Mercantil; el
Bancode la Repiiblica tiene una organizacién de derecho
privado, pero ejerce las mas delicadas funciones piblicas.

Ni qué hablar de los servicios publicos prestados
particulares, transporte terrestre, servicios de salud, en
diferentes hospitales y clinicas, recoleccion de basuras, de
ensefianza en todos los niveles, vigilancia y administra-
cién de las vias férreas, del servicio ferroviario, del
servicio portuario, de telecomunicaciones, etc.

Todo esto resulta concordante y coherente con la
politica estatal de privatizacién de la economfa, de des-
centralizacién y desconcentracién de funciones, y de
colaboraciénde los particulares en ejercicio de las mismas
como lo establecen los articulos 26, 116 y 210 de la
Constitucién Nacional.

" Por consiguiente si antes de la Carta de 1991, las
entidades, por interpretacion jurisprudencial, podian ejer-
cer funciones publicas, con més razén, ahora én vigencia
de la Constitucion de 1991, cuando expresamente se
establece la autorizacién constitucional (arts 26,116 y
210 C.N.).

2.3. Lafunci6n publica de llevar leros Genealéglcos _

oficiales.

Como conclusién podemos decir que llevar. libros
genealégicos oficiales de-raza pura es una funcién admi-
nistrativa que puede ser llevada por particulares.

En el Proyecto de ley presentado se establecfa como

funci6én del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
el llevar los Libros Genealégicos, siguiendo los

lineamientos trazados por el legislador del afio 26, sin -

tenerse en cuenta que las condiciones previstas por el
legislador de ese afio han variado draméticamente desde
dicha fecha hasta hoy, en la cual el volumen de ganado y

la infraestructura del mismo Ministerio no hacen posible

que dichos registros sean llevados por el Ministerio conla
agilidad con que han sido llevados hasta ahora por las
Asociaciones de Raza Pura, las cuales han venido hacién-
dolo desde hace muchos afios con sobrados méritos.

Como consecuencia de asignarle la funcién al Minis-
terio, en el proyecto de ley presentado, se establecfa un
sistema-de “contratos” el cual es inadecuado. Una cosa es
quelaley autorice al Gobierno paraque cuando lo juzgue
conveniente encargue a un particular del ejercicio de
determinadas funciones administrativas. En este caso se
habla de Autorizacién. Caso diferente es la celebraciénde
Contratos que pueden o nocelebrarse con el particular que
ejerce las funciones. piiblicas. La sola autorizacién de

" celebrar un contrato no autoriza el ejercicio de funciones

publicas.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley
presentado se negaba la posibilidad de ejercer la funcién
publica de llevar libros geneal6gicos oficiales por los
particulares, con base enla premisa de que lanormatividad
constitucional vigente no permitfa la delegacién de fun-
ciones a los particulares. Como ya se expresd arriba, no se
trata de una delegacion de funciones piblicas en particu-
lares, sino de la autorizacion para que dichos particulares
la ejerzan, autorizacién que tiene un sélido respaldo
constitucional.

2.4 El fallo del Consejo de Estado de marzo 11 de
1993.

LaLey 74 de 1926 radlcaba en cabeza del entonces

Ministerio de Industrias la funcién de abrir y llevar los-

libros de genealogfas, en los cuales se debianregistrar los
ejemplares de raza pura de todo tipo de ganado.

Dicha Ley 74 de 1926 fuereglamentada por el Decreto

1545 de 1953 en el cual se autorizaba a las Asociaciones -

de Criadores de Raza Puraallevar loslibros genealé6gicos.

Elhonorable Consejo de Estado en sentencia proferi-
da con fecha 11 de marzo de 1993 declar6 la nulidad del
citado articulo del Decreto 1545 de 1953, por cuanto el
Gobierno Nacional habia excedido las facultades regla-
mentarias, al autorizar a las Asociaciones de Raza Pura a
llevar los libros genealdgicos, sin que dicha delegacién
estuviese contemplada en la Ley 74 de 1926.

El Gobierno Nacional procedi6 entonces a expedir el
Decreto 1678 de 1993, en el cual se establecié que le
correspondia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de la Direccién General de Produccién.

En elproyecto modificado se respeta integralmente el
pronunciamiento del honorable Consejo de Estado, esta-
bleciendo la autorizacion legal para que dichas funciones
puedan ser ejercidas por particulares.

2.5 Los Libros Genealégicos, los Reglstros y las
Certificaciones

Con el fin de darle una mayor claridad.al tema que
regula esta ley, se ha incluido en el proyecto definiciones
de Libro Geneal6gico, de Registro Genealéglco y de
Certificacion.

2.6 Las Razas Puras

Las razas surgieron como consecuencia del proceso de
domesticacion de los animales, a través de los cruces que
efectuaba el hombre buscando mejorar constantemente
las cualidades productivas y reproductivas de los
semovientes. Asi, se fueron creando los:tipos mas ttiles,
que posteriormente se multiplicaron y cruzaron entre sf,
dando origen a nuevasrazas.

Para efectos del presente proyecto de ley, se compren-
de como raza el grupo de animales de una misma especie,

" creada con la intervencion del ser humano, enunas condi-

ciones socio-econdémicas determinadas, que tienen una
historia comtn de origen y desarrollo, y unos mismos
requerimientos de tecnologia, de producciény de adapta-
bilidad a las condiciones naturales. Unaraza se diferencia
de otra por sus rasgos genotfpicos y fenotipicos, traduci-
dos éstos en caracteristicas de produccién y conformacién
anat6mica, que transmiten establemente asus descendien-
tes.

2.7 Las asociaciones de criadores de Razas Puras

Para velar por la pureza de las diversas razas, mediante
la organizacién de su criay manejo, hace més de cincuenta
afios se vienen constituyendo en Colombia, Asociaciones
de Criadores de Raza Pura, las cuales, en su granmayoria,
son controladas y v1g11adas por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural.

Las Asociaciones de Criadores de Raza Pura fileron
creadas con objetivos comunes, tendientes a velar por la
pureza de cadarazay promover sumejoramiento genético,
asegurando la existencia y propagacioén en un clima tropi-
cal como el nuestro, de tan-dificil adaptabilidad.

Esimportanteresaltar que las Asociaciones de Criado-
res de Raza Pura son el fruto de la necesidad que tiene la
actividad pecuaria del pais, de ser reconocida
internacionalmente, mediante 1aaceptaci6n del trabajo de
seleccion y produccién que adelantan los productores
nacionales de cadaunade las razas. Dichoreconocimiento
proviene de entidades internacionales que respaldan su
crianza mundial.

Asf mismo,-las Asociaciones de Criadores de Raza
Pura, con el transcurrir de los afios, han invertido recursos
econémicos y humanos con el prop¢sito de ir acorde con
la evolucion técnico-cientifica e informativa, necesaria

para que cada uno de sus departamentos técnicos pueda .

producir y certificar una informacién veraz sobre la res-
pectivaraza, garantizando laimplementaciény el manejo
que se le viene dando a la misma en el territorio nacional.

Dichos departamentos técnicos, una vez han clasifica-

doycuantificado lainformaci6n, disponen de una serie de .

alternativas que contribuyen a establecer los fundamentos
genotipicos y fenotipicos ideales para seleccionar los
semovientes de mejor adaptabilidad y productividad tanto
en el presente como en el futuro.

Con resultados significativos, al alcanzar el creci-
miento y mejoramiento de las razas puras existentes en
nuestro medio, procurando la mayor trascendencia de la
ganaderia y su participacion en la economfa nacional, el
sector pecuario colombiano, a través de sus razas puras
importadas y criollas, ha obtenido un reconocimiento
internacional por sucalidady eficiencia productiva, loque
se pone de manifiesto en el uso de lagunas de nuestras
razas como eje de partida para las diferentes produccio-
nes, en otros paises latinoamericanos.

2.8 La Asociacién Club Canino Colombiano.

La Asociacién Club Canino Colombiano, es una per-
sona juridica fundada en 1956. Durante sus 38 afios de
labores ha obtenido el respeto y reconocimiento interna-
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cional por la seriedad en su trabajo. Es el representante en
Colombia de la Federacién Cinol6gica Internacional,
méximo mundial de la Actividad Canina; y del América
Kennel Club. As{ mismo, es reconocido por las organiza-

ciones Caninas de Canad4, Gran Bretafia, Francia, Alema-

nia y de todos los paises latinoamericanos. En su organi-
zado trabajo cuenta con un archivo geneal6gico de mas de
40.000 ejemplares. Tan importante esfuerzo y organiza-
ciéndebe aprovecharse, y constituye titulo suficiente para
llevar en forma oficial los registros de.los ejemplares
caninos y servir de consultor del Gobierno en estas mate-
rias.

3. Exhibiciones y espectdculos

Este tipo de eventos vienen siendo realizados por las
Asociaciones de razas puras y constituyen un medio
adecuado para el fomento de las respectivas razas y de
promocién para las personas interesadas en entrar a la
actividad pecuaria, las exhibiciones permiten a los criado-
res de razas aprender de las experiencias ajenas y estimu-
lan nuevos esfuerzos en el propésito de mejorar la calidad
de nuestras razas puras.

Tratandose de eventos orgariizados por Asociaciones
vigiladas por el Ministerio, es conveniente que éste expida
los respectivos reglamentos sanitarios, para evitar que un
manejo descuidado de los mismos, constituya peligroso
fomento de enfermedades.

4. La libre asociacién

El honorable Consejo de Estado en su fallo de marzo
11 de 1993 ya citado, declaré también la nulidad de otro
de los articulos del Decreto 1545 de 1953, el cual prohibia
la Constitucién de mds de una asociacién para la misma
raza pura. Es por ello que con el fin de respetar el derecho
constitucional a la libre asocxac16n, es claro que cualquier
asociacion puede llevar sus propios Libros Genealégicos,
pero solamente seréan oficiales aquellos que obtengan el

reconocimiento del Gobierno Nacional. Los libros no .

oficialesque lleven las asociaciones de razapura, tendran
el valor que sus propios asociados les den.

- Gustavo Rodriguez Vargas,

Senador. Ponente

TEXTO DEFINITIVO
" El Congreso.de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Asociaciones Gremiales
Artfculo 1°. Equivale a los articulos 1°y 3° del Proyec-
to de ley..

" Para los fines de esta ley, se entiende por asociacién .

gremial pecuaria la persona juridica de derecho privado
sin 4nimo de lucro, constituida pararepresentary defender
- los intereses comunes de sus asociados y contribuir al

desarrollo de la actividad pecuaria nacional. Las asocia- -

ciones del subsector pecuario serdn de tres grados.

Articulo 2°, Igual al articulo 2° del Proyecto de ley.

Se entiende por subsector pecuario el segmento del
sector agropecuario relacionado con la explotacién del
ganado mayor y del ganado menor o especies menores.

Artfculo 3°, Igual al articulo 4° del proyecto de ley.

Son asociaciones gremiales pecuarias de primer grado
aquellas constituidas por no menos de veinte (20) perso-
nas naturales y/o jurfdicas dedicadas a la reproduccién,
fomento o explotacién comercial de una especie de gana-
do mayor o menor.

Paré4grafo. Las asociaciones gremiales pecuarias de
razas criollas podran constituirse con no menos de cinco
(5) personas naturales y/o juridicas.

Artfculo 4°. Equivale al articulo 5° modificado del
Proyecto de ley.

Son asociaciones gremiales pecuarias de Segundo
Grado aquéllas que se constituyan por un niimero no
menor de diez (10) Asociaciones Gremiales del subsector

pecuario de primer grado, que representen a personas -

naturales o juridicas dedicadas a la explotacién de una
especie determinada de ganado mayor o menor. Laasocia-
cién gremial de segundo grado se denominard Federacién.
Articulo 5°. Equivale al articulo 6° modificado del

-~ Proyecto de ley.

Son asociaciones gremiales de tercer grado las quese-

constituyen por no menos de treinta (30) asociaciones
gremiales de segundo grado del subsector pecuario. La
asociaci6én gremial de tercer grado se denominaré Confe-
.deracién.

Articulo 6°. Equivale al articulo 7° modificado del

Proyecto de ley.

Las Asociaciones de especies menores podran repre-
sentar a criadores de una o varias razas de su misma
especie.

)

CAPITULOII
Libros Genealdgicos de Razas Puras
Artfculo 7°. Nuevo

Para los fines de esta ley se entiende por raza el grupo
de animales de una misma especie, formada con la inter-
vencién del ser humano, en unas condiciones
socioeconémicas determinadas, que tienen una historia
comin de origen y desarrollo, y unos mismos requeri-
mientos de tecnologfa, de produccién y de adaptabilidad
a las condiciones naturales. Unaraza se diferencia de otra
por sus rasgos genotipicos y fenotfpicos, traducidos éstos
en caracteristicas de producciény conformaci6én anatémi-
ca, que se transmiten establemente a sus descendientes.

Articulo 8°. Nuevo.

Paralos efectos de lapresenteley se entiende por Libro
Genealégico Oficial el archivo, copiador o medio magné-
tico en el cual se asientan, anotan o inscriben, oficialmen-
te, en forma ordenada y secuencial, los registros de
animales de Raza Pura. Y por Registro Oficial la anota-
cién individual hecha en el correspondiente libro
geneal6gico, por la entidad autorizada, sobre la ascenden-
cia, caracteristicas genotipicas, fenotipicas y de clasi-
ficacién de un ejemplar de Raza Pura.

Las entidades autorizadas para llevar los libros
geneal6gicos oficiales, expediran certificacién, a quienes
se lo soliciten, sobre las informaciones y hechos consigna-
dos en los libros y en sus registros.

Articulo 9°. Nuevo.

Cuando se trate del registro de ejemplares de raza de
ganado equino, se establece como sefial partlcular decada
ejemplar su aire o andar.

Articulo 10. Equivale al articulo 11 modlﬁcado del '

Proyecto de ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigi-
lard el sistema de manejo de los libros genealdégicos

- oficiales' de animales nacidos en el pais o importados.

Articulo 11. Equivale al articulo 9° modificado del
Proyecto de ley.

ElMinisterio de Agriculturay Desarrollo Rural podré
autorizar a'las asociaciones de criadores de razas puras
paraque, con caracter oficial, lleven loslibros geneal6gicos
de varias razas puras, efecttien los registros y expidan las
certificaciones correspondientes, siempre y cuando tales
asociaciones retinan al menos los siguientes requisitos:

a) Tener una representatividad nacional;

b) Contar con una infraestructura técnica, operativay
locativa adecuadas y con personal organizado e id6neo;

.¢) Contar con directivos de excelente reputacién y
solvencia moral, que garanticen su seriedad;

d) Haber llevado durante al menos diez afios, libros
genealdgicos con un minimo de diez mil registros de
ejemplares de una o varias razas puras.

Articulo 12. Nuevo.

" A falta de una asociacion representativa de unaraza
unica de especie mayor, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra autorizar el manejo de los libros a
asociaciones representativas de razas puras de la misma
especie.

Articulo 13. Nuevo.

Las asociaciones autorizadas para llevar libros
geneal6gicos con carécter oficial, deberén registrar los
ejemplares de razas puras correspondientes, a quienes se
lo soliciten, siempre que retinan los requisitos estableci-
dos en la ley y el reglamento.

Articulo 14. Nuevo

La Asociaci6én Club Canino Colombiano representan-
te en Colombia de la Federacién Cinol6gica Internacional
(FCI) y del American Kennel Club llevara los libros
geneal6gicos de todas las razas puras caninas y serd
cuerpo consultivo del Gobierno en materias relacionadas
con las razas puras caninas.

Articulo 15. Nuevo.

E1 Gobierno Nacional queda facultado para suscribir,
con las asociaciones de que trata esta ley, los convenios
que pudieren precisarse para el ejercicio de las autorlza-
ciones concedidas.

Articulo 16. Equivale al articulo 11 modificado del
proyecto de ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigi-
lar4 el correcto ejercicio de las funciones autorizadas a las

asociaciones en materia de libros genealéglcos registros
y certificaciones.

CAPITULOIII
Exhibiciones y especticulos

Articulo 17. Nuevo.

La Asociacién de Criadores de Caballos Pura Sangre
Inglesa (PSI) asesorardn al Ministerio de Agriculturd y
Desarrollo Rural en laredaccién de reglamentos para el
espectaculo de carreras de caballosquese lleven acabo en
Colombia. '

Articulo 18. Equivale al articulo 12 modificado del
Proyecto de ley.

Todos los criadores del subsector pecuario podran
organizar exposiciones nacionales o regionales, para tal
efecto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
expedird el respectivo reglamento sanitario.

Articulo 19. Igual al articulo 16 del proyecto de ley.

Esta leyrige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicién

Dése primer debate al Proyecto de ley No. 006 de
1994, “por la cual se organizan las asociaciones gremiales
y sereglamentan los libros geneal6gicos, las exhibiciones
y espectéculos para los semovientes de razas puras”, con
las modificaciones anotadas.

Gustavo Rodriguez Vargas,
Senador Ponente.
ook ok ok ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 28 de 1994 Senado, por el
cual se aprueba el convenio comercial entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el gobierno de la
Republica de Hungria.

Las relaciones comerciales colombianas, se han visto
enmarcadas en los ultimos tiempos por las nuevas politi-
cas econémicas de aperturay liberacién de la economfa, -
que buscan poner a nuestra Nacién a tono con el nuevo
orden que en la materia comienza a imponerse de manera
global en todas las naciones. Con esta consideraci6n,

- iniciamos la ponencia sobre el proyecto de ley que

aprueba “el convenio comercial entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el gobierno de la Reptiblica de
Hungria”,
posibilidades de éxito futuro, dependen de los nuevos
mercados y la consolidacién de los existentes en materia
internacional, ya que ninguna naci6én del mundo puede
aplicar lateorfa aperturistasintenerlasolidaridad de otros
estados que le brinden posibilidades de inversién en sus .
territorios y viceversa.

Hungrfa y-Colombia sostienen comercio desde hace
por lo menos 35 afios enmarcado en el Pacto de Varsovia
que permitfa el intervencionismo soviético en una amplia
zona de la Europa Central. Sin embargo, desde entorices
se han ido propiciando profundos cambios politicos y
econémicos en esa Nacién, que son de amplio conoci-
miento mundial. Esos cambios se vieron revitalizados
hacia 1980, motivando a nuestra Naci6én ha mantener
mayores acercamientos comerciales, que sin embargo no
superen los cuarenta millones de délares, cifra que real-
mente no se compadece con las grandes posibilidades de
laregi6n yaque Hungria, es ademads una puertaimportante
para entrar nuestros productos en la Europa Central.

Convencido de la necesidad de mantener una mayor
relacién comercial con Hungria, nuestro Gobiemo propu-
so a su homélogo de esa nacién, que se realizara un
convenio comercial que renovara las reglas de negocia-
ciénexistentes desde 1967, paraque as{ellas estuvieranen
acomodo con la nueva situacién de ambos paises. El
convenio, tiene como carécter principal que larealizacién
de pagos se efectiie en divisas libremente convertible. -~

Hasta hoy, la balanza comercial, entre las dos Nacio-
nes, ha sido favorable a Colombia que exporta productos
como el banano y el algodé6n junto al café, realizandose
transacciones del orden de los 3,7 millones de d6lares.

El incremento de este mercado permitird también a
muestro pafs unos mejores ingresos al igual que un nuevo
campo de accién para los inversionistas privados colom-
bianos, que ven con buenos ojos los cambios politicos
ocurridos en Hungria a los que se les suma las transforma-
ciones econémicas que ahora buscan solidez en la inves-
tigacién privada, para lo cual se han aprobado legislacio-
nes de trato preferenc1a1y especial para qulenes inviertan
allf, :

Por donde se mire, es entonces Colombia, qulen mas
se beneficia de este convenio y por ello me permito poner
a los honorables Senadores,

para recordar que nuestra economfa y sus .
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Apruébase en primer debate el proyecto de ley “por
medio del cual se aprueba el convenio comercial entre el
Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de
las Repiiblica de Hungrfa”, suscrito en Budapest, el 18 de
junio de 1993.

Senador ponente,

José Guerra de la Espriella.
* k *

‘ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del Proyecto de ley nimero 34 de 1994, “por medio del
cual se aprueba el Convenio Constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica” -BCIE-
suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960y “el
Protocolo de reformas al convenio del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica”
.suscrito en Managua el 2 de septiembre de 1989.

Cumpliendo el encargo de la Presidencia, rindo po-
nencia del proyecto de la referencia.

1. El Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica.

ElBanco Centroamericano de Integracion Econdmica
-BCIE- fue creado por las Repiblicas de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua con un capital autoriza-
do de dieciséis millones de d6lares de los Estado Unidos
de América, de los cuales cada uno de los estados miem-
bros suscribid cuatro millones, pagaderos en sus respecti-
vas monedas nacionales. El articulo 35 del Convenio
constitutivo del BCIE permitira que los estados centro-
americanos no signatarios de del convenio pudieran adhe-
rirse a €l cualquier momento. Asf lo hizo posteriormente
Costa Rica que desde ese momento aparece como miem-
bro fundador.

Desde su fundacién, el BCIE se constituy6 en uno de
los principales proveedores de recursos financieros a la

region centroamericana. E1 BCIE ha acumulado un total -

US$2.405.9 millones de délares al 31 de diciembre de
1992 en aprobaciones.de préstamos, distribuidos en més
deunmillar de proyectos de los cuales el 75% corresponde
aobras deinfraestructuray vivienda, el 23% a los sectores
productivos y el 2% restante a proyectos en el carmpo
social.

E1BCIE esunainstitucién de financiamiento y promo-
cién de la integracién y el desarrollo econémico de
Centroamérica, su prop6sito fundamentalnoha cambiado
alo largo del tiempo y es promover la integracion econ6-
micay el desarrollo econdmicoy social equxhbrado delos
paises centroamericanos.

Para realizar su prop6sito, desde el inicio de activida-
des se prevé larealizacion de proyectos de infraestructura;
de inversion a largo plazo en industrias regionales o que
revistan interés para el mercado centroamericano; de
inversién en el sector agropecuario conel finde incentivar,
mejorar o sustituir las explotaciones; de financiamiento a
empresas para modernizar sus procesos de produccién y
competencia; de conservacién del medio ambiente; de
financiaci6n de estudios relacionados con las actividades

-del Banco y en general todos aquellos proyectos que
propendan por el mejoramiento socioeconémico de la
regién e impulsen todas las actividades que permitan el
alcance de sus objetivos.

Inicialmente el Banco tenfa una Asamblea de Gober-
nadores, un directorio y un presidente que era elegido por
la Asamblea de Gobernadores de las personas que compo-
nian el directorio, y un vicepresidente que era designado
por el directorio a propuesta del Presidente del Banco.

" Los mienibros del Banco solo podfan obtener garan-
tias o préstamos de dicha institucién en el momento que
depositaran los instrumentos de ratificacién de varios
convenios Internacionales entre los que figuraban el Tra-
tado General de Integracién Econémica centroamericana,
suscrito en la fecha de la firma del Convenio Constitutivo,
el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Econdémica Centroamericana, suscrito el 10 de junio de
1958; el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracion, suscrito el 10 de junio de 1958,
el Convenio Centroamericano sobre equiparacién de
gravamenes a la importacion suscrito el 1° de septiembre
de 1959 y el protocolo suscrito en la fecha de la firma del
Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integraciéon Econémica.

Desde su inicio el Banco tiene su sede y oficina
principal en la ciudad de Tegucigalpa, pero su convenio
constitutivo no permitfa que otros paises interesados en
colaborar e integrarse con la regién centroamericana

fueran accionistas del Banco, pues la adhesién de nuevos

miembros solo estaba contemplada para los estados cen-
troamericanos.

Las dificultades de orden administrativo, financiero y
sobre todo la biisqueda de facilidades para el ingreso de
paises no pertenecientes al drea centroamericana tuvieron
a los paises fundadores a suscribir el protocolo de refor-
mas que fue aprobado en Managua el 2 de septiembre de
1989. La reforma aumentd el capital autorizado y el
pagado, cambid la estructura administrativa y dio facilida-
des de ingreso para los paises no pertenecientes al 4rea.

El capital autorizado ascendi6 a dos mil millones de
délares (US$2.000.000.000.00) de los cuales mil veinte

millones de dé6lares (US$1.020.000.000) fueron suscritos
; porlos miembros fundadores del Banco por partes iguales

y quedaron a disposicién de lo pafses extra-regionales
novecientos ochenta millones de doélares
(US$980.000.000.00). El capital autorizado fue dividido
en capital pagadero en efectivo y aciones de capital
exigible. El equivalente a quinientos millones de délares
(US$500.000.000.00) corresponde a capital pagadero en
efectivo, y el equivalente a mil quinientos millones de
dolares (US$1.500.000.000.00) corresponde a capital
exigible.

Laestructura administrativadel Banco-quedé con una
Asamblea de -bernadores, un directorio, un Presidente
Ejecutivo, ui. Vicepresidente Ejecutivo y los demés fun-
cionarios y empleados que se consideren necesarios.

Corresponde a la Asamblea de Gobernadores determi-
nar el niimero de acciones que podré suscribir cada pafs
extra-regional y establecer las reglas que se aplicaran en
el caso de que se retiren pafses miembros, en lo que
respectaalas acciones del pafs que seretire, funcionesque
no existfan antes de la aprobaci6n del protocolo de refor-
mas.

Se establecieron nuevos requisitos para la adhesion de
nuevos miembrds exigiendo que los Estados no signata-
rios del Protocolo de reformas podran adherirse a él en
cualquier momento, siempre que fueren miembros del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
Centroamérica (Fondesca), o ser admitidos de acuerdo
conlo establecido en el protocolo de reformas, el cual dice
que admitir nuevos miembros y determinar las condicio-
nes de su admisién es una facultad que reside en la
Asamblea de Gobernadores que no se puede delegar en el

directorio.

Elconvenio tendré una duracién indefinida y no podra
denunciarse antes de los quince afios contados a partir del
primero de enero de 1990. La denuncia surtird efecto
cinco afios después de su presentacién y mantendra su
vigencia mientras permanezcan dos paises fundadores
adheridos a €l

2. El Banco Centroamericano de Integracion Econd-

micay los miembros extra-regionales.

Desde 1983 el Banco decidi6 iniciar las acciones
encaminadas a permitir laparticipaciénde socios de fuera
de laregién en el capital social del Banco para lo cual era
necesario modificar el convenio constitutivo de éste. El
dia 20 de enero de 1992, con el depésito del quinto
instrumento de ratificaci6n, entr6 en vigencia el convenio
constitutivo modificado, con lo cual se abrfa paso la
participacién, como miembros, de estados extra-regiona-
les. .

Luego de la aprobacion del protocolo de reformas se
admitieron como miembros del Banco a México y China
y se espera el ingreso de Venezuela, Argentina, la Comu-
nidad Econémica Europea, Corea del Sur, y Japdn, y se ha
extendido la invitacién para que se hagan miembros del
Banco a Noruega, Suecia, Finlandia, Dinamarca, Austria,
Kuwait, Estados Unidos y Canada.

De los novecientos ochenta millones de délares
(US$980.000.000.00) de capital autorizado disponibles
para miembros extra-regionales, la Reptiblica de los Esta-
dos Mexicanos ya suscribié la cantidad de US$122.5
millones, y la Reptiblica de China suscribi6 la cantidadde
US$150.0 millones, ambos pafses han llenado todos los
requisitos y en la actualidad son los inicos miembros
extra-regionales del Banco.

Venezuela y Argentina estan cumpliendo los requisi-
tos a los que los obliga su derecho interno para hacerse
socios del Banco, con suscripcién de capital de US$122.5
millones y US$57.6 millones respectivamente.

3. El Banco Centroamericano de Integracién Econd-
micay Colombia.

En el afio de 1986, Colombla condiciond su ingreso al

~Banco Centroamerlcano de Integracién Econémica a la

Reforma del Convenio Constitutivo, que permitiera la
participacién de paises extra-regionales como miembros
del Banco, con una adecuada representacion en su estruc-
tura administrativa.

Los paises centroamericanos fundadores del Banco

reconocieron esta dificultad, y para subsanarla crearon el -

“Fondesca”, mientras se reformaba el Convenio Constitu-

tivo, pero nuestro pafs tampoco particip6 en el fondo.
Luego del dep6sito delultimo instrumento de ratifica-

cién del protocolo de reformas nuestro pafs fue invitado a

_participar en el Banco. El primer requisito que hay que

cumplir es suscribir como mfnimo 5.760 acciones de
capital de las cuales, de acuerdo con el protocolo de
reformas, solo se paga en efectivo el 25% en cuatro cuotas
anuales, iguales y consecutivas. Lo anterior quiere decir
para Colombia,. que con una suscripcién de US$57.6
millones, solo se pagan en délares US$14.4 millones en
cuatro cuotas anuales, iguales y consecutivas de US$3.6
millones, pagadera la primera de ellas dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que entre en vigencia la
adhesion al convenio constitutivo.

Los recursos para atender el pago del 25% efectivo de
las acciones suscritas deberén provenir de partidas incor-
poradas dentro del presupuesto general de la Nacién.

4. Importacion del proyecto.

Los convenios incluidos en el proyecto buscan que
estados de diversas partes del mundo fortalezcan los
procesos de desarrollo de la regién centroamericana,
buscando estrategias de mayor contenido y proyeccién y
Colombia no puede estar ausente de ello.

Ademés de las bondades sefialadas del BCIE, la vin-
culacién de Colombia reviste una especial importancia
porque es una forma concreta y objetiva de cooperar con
el desarrollo centroamericano.

La aprobacién de este convenio afianza nuestra posi-
cién regional, mejora nuestra capacidad de negociacién
bilateral y multilateral y sobre todo corrobora nuestra
linea de conducta frente a la regién centroamericana.
Dicha regi6n, después de logrados los acuerdos de paci-
ficacién en el Salvador, y de afianzar las tradiciones
democraticas en los otros pafses requiere ahora la coope-
racién con el fin de que dichos procesos se afiancen.
Ademas, hoy més que nunca, es necesario fortalecer la
cooperacién horizontal entre paises en desarrollo y la
cooperacién Sur-Sur.

Nuestra carta politica, en el pre4ambulo y sus articulos

'9°,96 y 227, sefiala explicitamente la voluntad del pueblo

colombiano de buscar la integracién con los vecinos de
América Latina y el Caribe, lo que da suficiente funda-
mento de constitucionalidad al proyecto de ley objeto de
esta ponencia y suficiente legitimidad social al interior de
nuestra Nacion.

El compromiso de impulsar la integracién regional

solo se logra si nuestros paises encuentran mecanismos -

eficaces para el ejercicio de la solidaridad y de apoyo
efectivo entre naciones hermanas.

También hay que anotar, como lo sefiala el Gobierno
en la exposicion de motivos, que reviste la mayor impor-
tancia fijar la atencién en Centroamérica, ya que ademés
de las razones de cooperacion y solidaridad que inspiran
la adhesi6n al convenio, ésta es una region que representa
un campo fértil para la inversién por la riqueza de sus
recursos naturales, su ubicacién geopolitica, sus recursos
humanos y su vocacién integracionista.

5. Proposicion final.

Enrazon delas consideraciones anteriores me permito
proponer: dése primer debate al Proyecto de ley niimero
34 de 1994, “por medio de la cual se aprueba el ' Convenio
Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica -BCIE” suscrito en Managuael 13 de diciem-
bre de 1960 y “el protocolo de reformas al convenio del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica™ sus-
crito en Managua el 2 de septiembre de 1989".

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,
Senador de la Repiiblica.

~ ANEXO
a la ponencia para primer debate del Proyecto de ley

numero 34 de 1994, “por medio del cual se aprueba “el

Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
IntegraciénEconémica-BCIE” suscritoen Managuael 13
de-diciembre de 1960 y “el protocolo de reformas al
convenio del Banco Centroamericano de Integracién Eco-
ndémica” suscrito en Managua el 2 de septiembre de 1989.

Banco Centroamericano de Integracién Econémica
y Estructura Administrativa

Asamblea de Gobernadores. Autoridad méxima del
Banco. Cada pafs fundador tendré un gobernador titular y
un suplente, que seran indistintamente, el Ministro de
Economia o el Presidente del Banco Central, o quienes
hagan sus veces, o0 a quienes corresponda tal representa-
cion segun el derecho interno del respectivo pafs.

Cada pafs extra-regional nombrard un gobernador
titular y un suplente.

%
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-Corresponde a la Asamblea de Gobernadores admitir
nuevos miembros y determinar las condiciones de su
admisi6n; aumentar el capital autorizado; decidir la distri-
bucién de los activos netos del Banco, si se terminaran las
operaciones, designar los auditores externos del Banco
para dictaminar los estados financieros anuales que seran
presentados a la Asamblea de Gobernadores; mantener
plena autoridad sobre todas las facultades que delegue en
el directorio y establecer las reglas que se aplicaran en el
caso de que seretiren paisesmiembros, en lo que respecta
a las acciones del pafs que se retire.

Directorio. Organo responsable de la direccién del
Banco. El directorio serd de ¢arécter permanente. Integra-
do por un niimero de hasta nueve miembros. Cinco serén
elegidos, a propuesta de los respectivos paises fundado-
res, por la mayorfa de gobernadores de dichos paises,
correspondiendo un director por cada pais fundador. Los
cuatro directores restantes seran elegidos porlos goberna-

dores de los miembros extra-regionales. Los directores de

los paises fundadores seran elegidos para perfodos de
cinco afiosy los directores de los miembros extra-regiona-

~ les serén elegidos por periédos de dos aflos.

Cada Director titular de los miembros extra-regiona-
les tendra un suplente quien actuaré en su lugar cuando
aquél no esté presente. Los Directores titulares y sus
suplentes no podrén ser nacionales del mismo pafs. Los
suplentes podrén participar en las reuniones del directorio
ysolotendrén derecho a votocuandoactienen sustitucién
del titular. Los directores trabajardn para el Banco de
tiempo completo. Elcargode director es incompatible con
cualquier otro, excepto los docentes, siempre que estos no
interfieran con sus obligaciones como director.

Corresponde al directorio proponer a la Asamblea de
Gobernadores constitucién dereservas de capital, aprobar
el presupuesto, definir las politicas operativas y adminis-
trativas del Banco, aprobar los planes de corto, mediano
y largo plazo y las operaciones activas y pasivas.

Presidente Ejecutivo. Elegido por la Asamblea de
Gobemadores. Funcionario demayor jerarquia del Banco
y representante legal de la institucién. Dura en sus funcio-
nes cinco afios y puede ser reelecto por una sola vez, en
cuyo caso debera existir el voto concurrente de cuatro
pafses fundadores. Deberd ser nacional de uno de los
paises fundadores, estableciéndose la alternabilidad en el
ejercicio de dicho cargo entre nacionales ‘de los cinco
paises fundadores. Participa en las reuniones de la Asam-
blea de Gobernadores, con voz pero sin voto.

Vicepresidente Ejecutivo. Elegidoporel directorio de
una terna propuesta por el Presidente Ejecutivo. Dura en
sus funciones cinco afios. Debe ser nacional de uno de los
paises fundadores del Banco, puede ser reelecto con el
voto concurrente de cuatro directores que representen los
paises fundadores, y se establece la alternabilidad en el
ejercicio del cargo entre nacionales de los cinco paises
fundadores. El Vicepresidente Ejecutivo debe tener na-
cionalidad distinta a la del Presidente Ejecutivo del Ban-
co. Participa en las reuniones del Directorio con voz pero
sin voto.

Estructura accionaria del Banco N

La participacion de los estados miembros en el capital
del Banco estara representada por acciones expedidas a
favor de los respectivos estados. Cada accién suscrita
conferird un voto.

‘Elcapital autorizado del Bancoserd dedosmillones de
délares de los Estados Unidos de América
(US$2.000.0A00.000.00) dividido en doscientos mil
(200.000) acciones con valornominal de diez mil délares
(US$10.000.00) cada una. De dicho capital los paises
fundadores suscribirdn porpartesiguales mil veintemillo-
nes de délares (US$1.020.000.000.00) y estaran a dispo-
sicién de los paises extra-regionales novecientos ochenta
millones de délares (US$980.000.000.00).

El capital autorizado se dividir4 en acciones de capital
pagadero en efectivo y en acciones de capital exigible. El
equivalente a quinientos millones de délares
(US$500.000.000.00) correspondera a capital pagadero
en efectivo, y el equivalente a un mil quinientos millones
de délares (US$1.500.000.000.00) corresponder4 a capi-
tal exigible.

El capital autorizado se podra aumentar en la oportu-
nidad y en la forma en que la Asamblea de Gobernadores

lo considere conveniente y 1o acuerde pormayorfade tres-

cuartos dela totalidad de los votos de los pafsesmiembros,
que incluya los votos favorables de cada uno de los paises
fundadores.

El nimero de acciones que podra suscribir cada pais
extra-regional ser4 determinado por la Asamblea de Go-
bernadores.

En cualquieraumento de capital, siempre quedardpara

los paises fundadores un porcentaje equivalente al cin-
cuenta yuno por ciento (51%) del aumento, que debera ser
suscrito por dichos pafses en partes iguales.

Ninglin miembro extra-reg;onal estd obhgado a sus-
cribir los aumentos de capital.

Todos los miembros extra-regionales deberén suscri-
bir los aumentos de capital en un monto equivalente a la
proporcién que sus acciones guarden con el capital total
del Banco, cuando laAsamblea de Gobernadores acordare
esos aumentos por considerarque el poder adquisitivo del
délar se ha deteriorado en tal porcentaje que resulta
modificado sustancialmente el valor del capital del Banco
en relacion con el que éste tenfa al momento de efectuarse
la primera aportacién de capital extra-regional

El pago de las acciones de capital se hard de la
sxguxente manera:

La parte pagadera en efectivo se abonara en cuatro
cuotas anuales, iguales y consecutivas. Los pafses funda-
dores pagar4n en sus respectivas monedas nacionales. Los
paises extra-regionales pagaran en délares de los Estados
Unidos de América.

La parte del capital exigible estara sujeta a requeri-
miento de pago, cuando se necesite para satisfacer obliga-
ciones que el Banco haya adquirido en los mercados de
capital o que correspondan a préstamos obtenidos para

formar parte de los recursos del Banco, o que resulten de -

garantfas que comprometan dichos recursos.

Los requerimientos de pago sobre el capital exigible,
serén proporcionalmente uniformes para todas las accio-
nes.

Las acciones del Banco no devengaran intereses ni
dividendosy no podran ser dadas en garantfa, ni gravadas,
ni en forma alguna enajenadas y inicamente serdn trans-
feribles al Banco.

Las utilidades netas que el Banco obtenga en el ejer-
cicio de sus operaciones, se llevaran a una reserva de
capital.

Ademés de su propio capitaly reservas, formaran parte
de los recursos del Banco el producto de empréstitos y
créditos obtenidos en los mercados de capital y otros
recursos recibidos a cualquier titulo legal.

El capital, las reservas de capital y demés recursos del
Banco administrados por éste, se utilizaran exclusivamen-
te para el cumplimiento del objetivo enunciado en el
articulo 2° del protocolo de reformas.

S6lo podrén obtener garantfas o préstamos del Banco
personas naturales o juridicas, publicas o privadas esta-
blecidas en los paises centroamericanos. -

Tareas y objetivos del Banco
+. El Banco tendr4 por objeto promover la integracién
econémicay el desarrollo econémico y social equilibrado
de los pafses centroamericanos. En cumplimiento de este
objetivo atender4 programas o proyectos de:

a) Infraestructura que complete los sistemas regiona-"

les existentes 0 que compense disparidades en sectores
basicos que dificulten el desarrollo equilibrado de
Centroamérica;

b) Inversion a largo plazo en industrias de caracter
regional o de interés para el mercado centroamericano,
que contribuyen a incrementar los bienes disponibles para
el intercambio centroamerlcano 0 para éste y el sector
exportador;

c) Inversi6n en el sector agropecuario que tenga por
objeto el mejoramiento, la ampliacién o 1a sustitucién de
las explotaciones;

d) Financiamiento de empresas querequieran ampliar
o rehabilitar sus operaciones, modernizar sus procesos o
cambiar la estructura de su producci6én para mejorar su
eﬁcacxay su capacidad competitiva;

e) Financiamiento de servicios que requiera el desa-
rrollo de la regi6n;

f) Complementacién econémica entre los paises cen-
troamericanos o que tiendan a aumentar el intercambio

_centroamericano y con terceros pafses;

g) Desarrollo social de los pafses centroamericanos;

. ) Conservaci6ny proteccién delos recursos naturales
y del medio ambiente; e

i) Financiamiento de estudios relacionados con los
aspectos mencionados en este aniculoy de aquellos otros
programas o proyectos que autorice la Asamblea de
Gobernadores.

Luis Alfonso Hoyos Aristizdabal,
Senador de la Reptiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 35/94 SENADO

por la cual se aprueba “el Tratado de libre comercio
entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos,
la Republica de Colombia y la Repiiblica
" deVenezuela”.

En cumplimiento de la misién a nosotros encargada,
de presentar ponencia para primer debate al Proyecto de
ley por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre
Comercio entre los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, la Reptiblica de Colombia y la Repuiblica de
Venezuela”, y teniendo en cuenta el mensaje de urgencia
enviado por el sefior Presidente de la Repuiblica y el sefior
Ministro de Comercio Exterior con fecha 19 de octubre de
1994, fundamentado en el inciso segundo del articulo 163
de la Constitucién Polfticay el numeral 2 del articulo 169
de la Ley 5° de 1992, nos permitimos informar a los
miembros de las Comisiones Segunda de Senado y Cdma-
ra que una vez estudiado y analizado con detenimiento y
profundidad el Proyecto de lareferencia con surespectiva
exposicién de motivos, procedemos a presentar algunas
conclusiones y recomendaciones.

El Tratado de Libre Comercio suscrito el pasado 13 de
junio entre los Gobiernos de Colombia, México y Vene-
zuela, los cuales conforman el llamado Grupo de los Tres,
es un mecanismo que busca profundizar la integracién
econ6micaquehemos pretendido alcanzar histéricamente
através de la ALALC, (Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio), la ALADI, (Asociacién Latinoamerica-
na de Integracién) y el Pacto Andino, (Acuerdo de
Cartagena), a nivel subregional y el GATT, (Tratado
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y ahora
la OMC, (Organizaciéon Mundial del Comercio), a nivel
multilateral. Al igual, que otra serie de Acuerdos Bilate-
rales como los que se han llevado a cabo entre Colombia
y Chile, Colombia y Bolivia, Colombia y Ecuador, Co-
lombia y Periy con el mercado Comiin Centroamericano
y los paises del Caricom, a nivel multilateral.

La politica exterior colombiana ha sido orientada a la
activa participacion del pafs en los distintos foros interna-
cionales, haciendo aportes de amplio reconocimiento y
aceptacién universal. Sin embargo, en el campo del co-
mercio exteriornuestro pafs se habfa orientado tradicio-
nalmente haciaunaeconomfa cerrada con unaconsecuen-
te tendencia de desarrollo hacia adentro, basado en una
produccién y un comercio protegidos y dirigido a compe-
tir exclusivamente en el mercado interno. La coyuntura
econémica internacional afectada por una recesion soste-
nida y agravada por el estancamiento del sector producti-
vo, oblig6 serias transformaciones a nivel mundial que en
Colombia fueron dirigidas, fundamentalmente, a abrir
nuestra economia internacionalizdndola con la légica
modernizaci6n del aparato productivo y la necesidad de
una reconversién industrial, buscando competitividad,
calidady eficiencia. El proceso de concientizaciénhasido
acelerado. Hoy se reconocen.ampliamente las ventajas
que laintegraciéninternacional y la insercién en la econo-
mfiamundialrepresentan para el fortalecimiento del sector
externo de nuestra economfa.

Colombia en el mediano y larga plazo deberd hacer un
esfuerzo para abrir nuevos mercados, afianzar los ya
conquistados y fortalecer sus relaciones hemisféricas y
multilaterales. Con su vinculacién al G-3, Colombia am-
pliard sumercado potencial ypodra participarenunocuya
poblacién alcanza los 136 millones de habitantes con un
PIB sumado de US$347.800 millones, un ingreso per
cépita promedio de US$2.341, un monto de exportaciones
conjuntas de US$35.595 millones y unmonto de importa-
ciones conjuntas quealcanza la cifrade US$68.341 millo-
nes. Son evidentes las ventajas que en el campo del
comercio exterior resultan de un Acuerdo de este tipo,
particulamente en la posibilidad que se deriva de planifi-
cary desarrollar economfas de escala.

Enlosltimos afios la integracién regional ha vuelto a
tener un marcado dinamismo con una nueva orientacién
respecto a los procesos que se dieron en la década del
sesenta, proceso que se ha denominado integracion abier-
ta. La principal caracteristica de esta modalidad de inte-
gracién es que los paises se otorgan preferencias en el
acceso a sus mercados enun contexto de apertura econé-
mica. De esta manera, las preferencias que resultah de un
proceso de integracién son compatibles con las politicas
para incrementar la competitividad.

Acorde con este nuevo proceso el mundo esta transi-
tando hacia la conformacién de bloques comerciales que
agrupan paises de distintos niveles de desarrollo, convir-
tiéndose este proceso en el nuevo camino de la integracién
y el entendimiento global. Los ejemplos més cercanos de
esta nueva modalidad son el Tratado de Libre Comercio
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de los Estados Unidos, México y Cénada y la conso-
lidacién de la Unién Europea. En el contexto latinoame-
ricano sobresale la iniciativa de Mercosur en la que se
agrupan pafses tan disfmiles en tamafio y condiciones
econémicas como Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

Si se mira el mapa de América se observa uila zona de
libre comercio consolidada en el Norte y una gran activi-
dad eneste sentido entre el resto de paises, coincidente con
el objetivo de alcanzar una‘integracién hemisférica.

Esto parece ser la manifestacién de un prop6sito que
se ha empezado a escuchar en distintos foros del hemisfe-
rio. En este orden de ideas, Colombia deberamirar, entre
otros, hacia el proceso de Mercosur y a mediano plazo
estudiar la posibilidad de vincularse con el Nafta, evitan-
do, eso si, dar ventajas excesivas pues la integracién es un
sano objetivo especialmente en la medida que se proteja
la industria nacional y se contemplen los principios de
equidad, igualdad y reciprocidad para garantizar posibili-
dades de competencia.

Bajo estos lineamientos, deben tenerse en cuenta las
transformaciones ocurridas a nivel mundial, las cuales
buscan una eliminaci6n de las barreras al comercio y la
conformacién de nuevos bloques comerciales lo que
permite pensar que los paises perdedores serdn los que no
formen parte de los grandes bloques. En la prictica esto
implica que el pais debe buscar que sus productos no sean

. desplazados de los mercados regionales por preferencias
otorgadas en los nuevos procesos de integracion.

Pero antes de seguir adelante en este anélisis es funda-
mental precisar la posicién de Colombia frente al nuevo
esquema de integracion. Para el pais, la adopci6n de esta
nueva estrategia de integracién fue un mecanismo de
complementacién de la apertura econémica. Con la inte-
gracion abierta se trata de conseguir que otros paises nos
den untrato igual o mejor que el otorgado unilateralmente
por Colombia a rafz de la apertura en 4reas como la
comercial, la financiera y la de inversién extranjera, entre
otras.

Como lo ha sefialado el Gobierno del- Presxdente
Samper, lanueva estrategia de integracién pretende mejo-
rar el acceso de los productos colombianos al mercado
internacional, atraer flujos de inversién y propiciar una
transformacion productiva con eﬁ01enc1a

. Con estos objetivos el Gobierno'se dio a la tarea de
seleccionar los socios comerciales que le permitieran
posicionar al pais en los mercados. internacionales. Se
argumenta que los criterios de seleccién han sido no s6lo
geopoliticos sino también econdmicos, persiguiendo dis-
tintos objetivos al integrarnos con paises de dlferentes
niveles de desarrollo.

En este orden de ideas, cabe preguntar la razén para
crearunazonadelibre comercio entre Colombia, México
y Venezuela. E1Grupo de los Tres tiene unorigen eminen-
temente geopolitico. Surgié a comienzos de los ochenta
como resultado de la preocupacién de los gobiernos por
unificar una posicion frente a Centroamérica y el Caribe,
dadas las condiciones politicas prevalecientes especial-
mente en los paises centroamericanos. El cambio en el
modelo de desarrollo que se empez6 a gestar a mediados
de los ochenta en Latinoamérica, hizo que el objetivo
comercial empezara a desplazar la motivacién de caracter
geopolitico que en un comienzo habia unido a los tres
paises. -

Dentro de las con51derac10nes més importantes que
explican €ste nuevo esfuerzo de integracién cabe sefialar
la coincidencia de los procesos de apertura en los tres
paises firmantes y la decisién de los gobiernos por impul-

sar el proceso de integraci6rnilatinoamericana y expandir

el comercio.

Dadalamotivacién econémicaquetieneeste Tratado,
hemos estimado fundamental resaltar la importancia de
México como socio comercial.

Se argumenta en primera instancia que México tiene
un nivel de desarrollo mayor frente a Colombia, lo cual le
da a Colombia la oportunidad de profundizar sus relacio-
nes comerciales con un pafs més grande y eficiente como
parte de un proceso de aprendizaje para asociarnos con

paises como Estados Unidos ‘o Canad4, en el marco del

objetivo hemisférico que ya mencionamos.

Sonmuchas las expectativas que surgen respecto a la
creacién denuevos flujos de comercio cuando se habla de
un mercado tan importante. A este respecto es importante
anotar que el mercado mexicano tiene un gran potencial
para Colombia por dos razones.

De una parte, porque las importaciones mexicanas
anuales ascienden a US$48.000 millones de d6lares y el
comercio con Colombia ha sido histéricamente reducido.
Meéxico representa para las exportaciones colombianas
tan solo un 1%, mientras Colombia es apenas un 0.64% de

las exportaciones mexicanas. Se espera que mejores con-
diciones de acceso asf como una normatividad més clara
permitan dar un nuevo impulso a las relaciones comercia-
les entre los dos paises.

Por otra parte, como se analiza en la Exposicién de
Motivos el Gobierno, la economia colombiana y la mexi-
canatienen estructuras productivas que se complementan.

" Esto se traduce en que México pueda vendernos materias

primas y bienes de capital mientras Colombia puede
proveerle textiles, confecciones, manufacturas de cuero,
calzado y algunos productos agricolas y agroindustriales.

Un segundo argumento que justifica la motivacién
econémica de este Tratado es la expectativa del impacto
que tenga sobre la inversién extranjera. Por todos es
conocido que el mayor beneficio que México obtuvo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue el
incremento en la inversi6én extranjera. Colombia y Vene-
zuela se constituyen en socios de gran importancia para
que México proyecte sus actividades hacia el Sur del
Continente.

Un interrogante que surge del andlisis de este proyecto
es la coherencia entre estos nuevos procesos de integra-
ciény los que ya se tenfan. Esta pregunta cobra sentido en
la medida en que, obviando los problemas que Venezuela
enfrenta de manera coyuntural, es innegable el dinamismo
que ha dado anuestras exportaciones el mercado venezo-
lano.

En la Exposicién de Motivos del Gobierno se sefiala
queenlanegociacion del Tratado se tuvieron en cuenta los
compromisos adquiridos a nivel multilateral y regional. A
este respecto es importante anotar que la profundizacién
de los compromisos de integracion estd contemplada en el
GATT como enALADI y el Grupo Andino.

En este sentido, el Acuerdo del Grupo de los Tres esta
suscrito bajo las condiciones del Tratado de Montevideo
1980'de la ALADI y guarda coherencia con las acciones
adelantadas por el pais en laRonda Uruguay del GATT y
en el Grupo Andino.

Enrelacién con este iltimo, se anota en la mencionada
Exposicién de Motivos que Colombia y Venezuela cons-
truyeron una posicién conjunta para negociar frente a
México con el objeto de preservar los avances alcanzados

" hasta ahora, en el marco de la integraci6én binacional. De

esta manera, se logra que el Organismo Andino contintie
siendo el marco juridico de larelacién colombo-venezo-
lana. Sin embargo, es importante enfatizar que el Tratado
contempla que las materias no reguladas anivel andino se
rijan por el marco juridico acordado con México. De esta
manera, el Tratado representa un avance entre Colombia
y Venezuela en dreas que no han sido desarrolladas en
veinticinco afios de integracién en la Subregién Andina.

A este ultimo respecto, vale la pena mencionar los
avances que el G-3 representa en la definicién de una
reglamentacién en materia de Compras del Estado entre
Colombia y Venezuela. Esta es un drea que no se ha
regulado en el Grupo Andino, lo cual ha representado
costos para algunas empresas colombianas que quieren
acceder al mercado venezolano de las compras publicas.
El G-3 garantizara la no discriminacién en esta materia
para los tres pafses a través de la obligacién de otorgar
Trato Nacional.

Una vez discutidas las bases en las que se fundamenta

_este Tratado consideramos necesario discutir cuéles son

los principales compromisos que el pais adquiere con su
ratificacién y qué beneficios se derivan de ellos.

El Acuerdo del Grupo de los Tres es un Tratado de
gran envergadura que cubre no s6lo el 4rea comercial, en
lo que tiene que ver con bienes y servicios, sino también
las 4reas de inversién, propiedad intelectual, compras del

Estado, politica de empresas del Estado y normalizacién

técnica.

Puede decirse que el Acuerdo pretende regular todas
las materias que garantice un acceso preferencial para los
tres paises. En este sentido, es importante anotar que el
Acuerdo tiene su propio mecanismo de Salvaguardia y
contiene también una normatividad sobre Précticas Des-
leales de Comercioy Solucién de Controversias que busca
dotar a los paises de los instrumentos necesarios para
garantizar la sana competencia.

Del anélisis del Proyecto en estudio se puede concluir
que el Tratado es acorde con la Legislacién Nacional en
las materias respectivas. El pafs no se est4d comprometien-

_do adarle a México y a Venezuelaningtin tratamiento que

sobrepase lo que establece el ordenamiento juridico co-
lombiano y que se consagra en la Constitucién Nacional.

Por esta razén consideramos importante referimos a -

tres aspectos que han sido los que mads sensibilidad han
despertado en la opinién publica y por lo tanto revisten
més importancia: el programa de desgravacién, las nor-

mas de origen y los mecanismos de evaluamén y modlﬁ-
cacién del Acuerdo.

1. El programa de desgravacién arancelaria

Eneldareacomercial los compromisos sobre desgrava-
cién arancelaria son graduales y en la mayor parte de los
casos a diez afios. Con esto se garantiza que habrd un
periodo suficiente y generalizado para casi todos los
sectores productivos para adaptarse a la competencia de
otro socio comercial. Sin embargo, en los sectores identi-
ficados como més sensibles, el sector agricola y el auto-
motor, se acordé un tratamiento especial.

Es importante reiterar que en material comercial el
Acuerdo sélo reglamenta larelacién de Colombiay Vene-
zuela con México. Entre Colombia y Venezuela se sigue
aplicando lo establecido en el Grupo Andino.

ElAcuerdorecoge los compromisos que los tres pafses
tenfamos en el marco dela ALADI. Es decir, los Acuerdos
de Alcance Parcial y 1a Preferencia Arancelaria Regional,
conocida como la PAR.

Para el 4mbito que se desgrava a diez afios se acord6
incorporar en el arancel de la partida la PAR, lo cual
implica una preferencia de 12% para entrar al mercado
colombiano frente a una de 28% para entrar al mercado
mexicano. Esto implica un margen de diferencia de 16
puntos porcentuales a favor de Colombia en el punto de
partida de los dos paises que reconoce las diferencias en
tamafio de las economfas, de acuerdo con la légica que la

‘PAR trafa de ALADIL

En cuanto a los productos cobijados porel Acuerdo de
Alcance Parcial, Colombia y México decidieron acelerar
su desgravacién. Es decir darle arancel 0% a un buen
numerode productos teniendo en cuenta la sensibilidad de
algunos para llegar a ese. arancel en el momento de la
entrada en vigencia del Acuerdo. Con esto, Colombia
tendra acceso inmediato al mercado mexicano para la
mayor parte de los productos incluidos en el Acuerdo del
Alcance Parcial, mientras México tendré unos productos
en acceso inmediato al mercado colombiano Y otros ques se
desgravaran a cinco afios.

Esto se tradujo, segtin informes del Gobierno, en que
Colombia tendré acceso inmediato al mercado mexicano
en el 54% de sus exportaciones industriales, sin incluir
petréleo y café, mientras Mexico sélo tiene ese mismo
tratamiento en el mercado colombiano para el 9% de sus
exportaciones industriales. Meéxico tendra arancel 0% en

cinco affos para un 2% ad1c1onal de sus exportacmnes'

industriales..

Los principales productos de exportacién colombia-
nos cubiertos por ese acceso preferencial son bienes del
sector confeccion, algunos textiles, carbén, ferroniquel y
esmeraldas.

Si se mira este tratamiento a la luz de las cifras de
comercio entre los dos pafses los resultados no son tan
ventajosos para Colombia. México tiene acceso inmedia-
to en un 36% de sus exportaciones industriales a nuestro
pafs, sin petr6leo y café mientras el resultado para Colom-
bia es de 31%. Sin embargo, se ha podido establecer que

existen algunas limitaciones al realizar esta evaluacién |

con las cifras actualizadas de comercio porque la mayor
parte de los bienes que Colombia exporta a través del
Acuerdo de Alcance Parcial son productos del sector
confeccién sometidos a cuotas, lo cual explica el desbalance
que arrojan las cifras. Es importante anotar que actual-
merite exportamos a México tan s6lo US$6.7 millones de
délares de confecciones, mientras exportamos al mundo
US$560 millones de estos productos.

Una vez visto el tratamiento general de los blenes

queremos detenernos sobre el tratamiento que se le dio a

los sectores sensibles mencionados antes.
La sensibilidad de estos sectores proviene en realidad

-de las politicas internas en cada uno de los paises. En el

caso agricola se ha podido establecer que se trata de
excluir de la desgravacién arancelaria a los productos que
tradicionalmente se ven enfrentados a fuertes distorsiones
de precios en los mercados internacionales, ya sea por
subsidios alaproduccién o porotraspréacticas deslealesde
comercio.

En el caso de las exportaciones colombianas de pro-
ductos agricolas se exceptu6 de la desgravacién un 47%,
mientras México tiene exceptuado un 17% de sus expor-
taciones agricolas. El alto porcentaje que arrojan las
excepciones para Colombia se origina basicamente en que
se incluye dentro de ese grupolas exportaciones de aziicar.

Sin embargo, si se miran los voliimenes de comercio
exceptuadas en agricultura a la luz del comercio bilaterial
los resultados son muy convenientes. Colombiatendrfa en
excepciones un 7% de sus exportaciones agricolas a
México, mientras México tiene un 47% de sus exportacio-
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nes agricolasa Colombia. Este resultado obedece aquela
mayor parte de nuestras exportaciones agricolas a México
se componen de flores las cuales entran al programa de
desgravacién, mientras el pafs le compraa México cered-
les que en su mayor parte quedaron excluidos en razén a
su sensibilidad. .

En cuanto al aziicar es importante anotar que en el
Acuerdo se establece un plazo de seis meses, contados a
partir de su entrada en vigencia, para que el Comité de
andlisis Azucarero llegue a un Acuerdo sobre las condi-
ciones de acceso de este producto. Se establece que para
acceder al mercado mexicano se fijard una cuota cuya
preferencia minima seré del 28%, que es el equivalente a
la Preferencia Arancelaria Regional. .

" En cuanto al sector automotor, la industria colombiana
de automéviles y autopartes no estard sometida a la
desgravacién arancelaria hasta que no se llegue a un
acuerdo en las condiciones de acceso al mercado mexica-
no. Esto no s6lo reconoce las diferencias en las politicas
automotrices de Colombia y Venezuela frente a la mexi-

- cana, sino el impacto que estas politicas han tenido sobre

laorientaci6nde esta industria al mercado externo. Mien-
tras Colombia exporta al mundo US$42 millones de
délares de automoviles, México exporta US$5500 millo-
nes de délares de estos mismos bienes.

Para determinar las condiciones de acceso de este
sector, el Acuerdo cre6 un Comité del Sector Automotor.
Le corresponde a este Comité, de acuerdo con €l texto del
Tratado, presentar a la Comisién Administradora al final
del primer afio de la entrada en vigencia del Acuerdo un
mecanismo de intercambio compensado que promueva el
comercio de los bienes de este sector, asi como la norma

de origen a aplicar. También le corresponde a este Comité .
" analizar las politicas automotrices de los tres pafses con el

fin de hacer recomendaciones en cuanto a la eliminacién
de lasbarreras al comercio y la forma de lograr una mayor
complementacién econémica en este sector.

2. Las normas de origen .

Mucho se ha escrito sobre la dificultad que introducen
las normas de origen del G-3 para que se dé¢ el comercio
entre los tres paises. De acuerdo con las conclusiones del
andlisis en esta materia, las normas de origen del G-3 se
d1ferenc1an de las contenidas en el Grupo Andinoy en el
marco dé la Aladi por'su caractér especiﬁco ’

Mientras en los dos ultimos las normas de origen son
de caricter general en el G-3 estédn disefiadas a nivel de
posicién arancelaria. Con esto se le da més transparencia
alanormay se evitala triangulacién de bienes procedentes
de paises no participantes del Acuerdo.

Este ultimo factor resulta de particular importancia.
En un contexto de apertura econémica son muchas las
amenazas de competencia desleal que el sector productivo
nacional debe‘enfrentar. Es asf como algunos paises han
tratado de entrar a nuestro mercado beneficiandose del
tratamiento arancelario que tenemos en el Grupo Andino,
triangulando bienes a través de paises vecinos, lo cual es
el resultado de normas de origen generales.

Lanorma de origen especifica, puede sermés exigente
entérminos de valor agregado regional, pero en el caso del
G-3 evita que las preferencias del Acuerdo se extiendana
productos provenientes de Oriente o de Estados Unidos a
través del poderoso sector maquilador mexicano.

Sin ‘embargo, a pesar de las ventajas que implica
proteger a laindustrianacional de esas practicas es impor-
tante analizar qué posibilidades tienen los sectores para
los queesasnormas sonmuy estrictas, como se hamencic-
nado constantemente.

En general los bienes que tienen porcentajes de valor
agregadoregionaltendranun 50% los primeros cinco afios
del Acuerdo, que es el mismo nivel que se mantiene en
Aladi, y este porcentaje se incrementaré la 55%a partir del
sexto afio.

Reconociendo las dificultades que algunos sectores
enfrentan para cumplir con este porcentaje, en el sector
quimico el contenido de regional comienza en 40%, en el
cuarto affo ese porcentaje pasa a se el 45% y a partir del
sexto afio es 50%. -

Adicionalmente, el Acuerdo establece dos instrumen-
tos para actuar en materia de origen. Un grupo de Trabajo
deReglas de Origen que tiene como funcién trabajar sobre
la interpretaci6n, aplicacién y administracién de las nor-
mas de origen, as{ como pronunciarse cuando se den

" incumplimientos o haya necesidad de realizar cambios en

las normas.

Por otra parte, el Comité de Integracién Regional de
Insumos, CIRI, que evaluar la incapacidad deun produc-
torparaacceder amaterias primas, de integracién obliga-
da entre los tres paises, en condiciones comerciales nor-
males, de oportunidad, volumen, calidad y precios. El

concepto de este comité servird para importar bienes de
paises distintos a los del G-3, cuando las condiciones
mencionadas sean adversas.

A través de este instrumento se busca defender al
exportador de abusos por parte de los productores de
materias primas en los tres pafses, cuando la norma de
origen obliga a incorporar bienes regionales que sélo se
producen en uno de los tres paises.

3. Mecanismos de evaluacién y modificacién del
Tratado )

Este es un punto que no se ha discutido lo suficiente
ante la opinién publicay quereviste lamayor importancia.
Algunos sectores econémicos y gremlos han expresado
grandes reservas frente a la firma de este’Acuerdo y han
manifestado que el Acuerdo tendrd profundas
implicaciones negativas sobre nuestra economia las cua-
les al parecer son irreversibles.

Alanalizar este planteamiento se podria conclulr que
es injusto desconocer los beneficios quelehatraidoal pafs -
la integracién regional, ademas dicha afirmaci6én hace
caso omiso de los mecanismos de evaluacién y modifica-
cién contenidos en el Tratado.

En cuanto a la integracion regional es un hecho que
para el sector productivo colombiano, después de la
profundizacién comercial llevada a cabo en el Grupo
Andino, Venezuela se convirti6 en el segundo mercado
destino de nuestras exportacionesy los otros paises andinos
en socios importantes. De hecho, el mercado andino
representa un 26% de nuestras exportaciones menores y
obviando la actual coyuntura venezolana las exportacio-
nes a los otros paises crecen a tasas cercanas al 40%. El
otro ejemplo que valdria lapena destacar es el crecimiento
que han mostrado nuestras exportaciones hacia Chile
después de seis meses de la entrada en vigencia del
Acuerdo comercial con ese pafs. A junio de este afio, las
exportaciones colombianas al mercado chileno crecieron
un 23%.

Estos resultados son muy elocuentes en relacién con
los beneficios de la integracién regional. Sin embargo, es

. necesario garantizar que el Tratado G-3 contiene los

instrumentos adecuados y necesarios para actuar en caso
de quelosnuevos comprormsos 1mphquen costosal sector

En este sentido, se debe dlstmgulr entre los mecanis-
mos de evaluacién como tales y los mecanismos de ajuste
para enfrentar lacompetencia desleal de productos prove-
nientes de los paises contratantes.

En el primer caso es importante anotar que el articulo
23-09 del Tratado establece que las partes realizaran
evaluaciones periédicas con el objeto de buscar su perfec-
cionamiento, con una activa participacién de los sectores
productivos.

Esta cldusula de evaluacién permitira llevar dichas
discusiones al foro que el Tratado establece para su
administraci6n. Este foro es la Comisién Admipistradora
conformada por representantes de los tres paises (Minis-
terio de Comercio Exterior de Colombia, Secofi de Méxi-
co e Instituto de Comercio Exterior de Venezuela).

Lamencionada Comisiéntiene dentro de sus principa-
les funciones el evaluar los resultados de laaplicaciéndel
Tratado, vigilar su desarrollo y recomendar las modifica-

ciones convenientss. Asf mismo, le corresponde a esta .

instancia dentro de sus funciones, realizar un seguimiento
de las précticas y politicas de precios en sectores especi-
ficas con el fin de detectar posibles distorsiones al comer-

- cio. Esta es una de las funciones que encontramos més
importantes de este foro porque permitird garantizar la'

defensa de los intereses nacionales en el desarrollo de este
Tratado.

A esto se debe agregar que la Comisién podré solicitar
la asesorfa de personas o grupos sin vinculacién guberna-
mental y que todos los Comités 'y Grupos de Trabajo que
contiene el Acuerdo deben reportar a esta instancia.

Los mecanismos relacionados con las normas de ori-
genya fueron analizados en la seccién anterior, el Grupo
de Trabajo en esta materia y el Comité de Integrac16n
Regional de Insumos.

Encuanto a los mecanismos para enfrentar la compe-
tencia el Acuerdo tiene, ademds de la salvaguardia global
que es la del GATT, una salvaguardia bilateral. A través
de este mecanismo se pueden aplicar las medidas
correctivas en el caso en que se identifique amenaza de
daffo o dafio a la producci6n nacional. Las mencionadas
medidas correctivas son exclusivamente arancelarias y se
aplicardn por un afio prorrogable a dos.

Adicionalmente el Acuerdo tiene su mecanismo de
solucién de controversias que en una primera instancia, se
puede dar a través de la intervencién de la Comisién

Administradora. Si el asunto no se resuelve dentro de un
tiempo determinado, se podré solicitar la constitucién de
un tribunal arbitral. Para la constitucién de este tribunal
cada pafs podra presentar una lista de diez candidatos a
conformarlo, los cualesademés de sus calidadestécnicas,
serdn independientesy seregirdn por el cdigo de conduc-
ta que establezca la Comisién-Administradora.

Vistos los distintos instrumentos con que cuenta el
Acuerdo para dotarlo de flexibilidad y capacidad de
respuesta ante las distintas situaciones que se puedan
presentar, queda pues en cabeza del Gobierno Nacional la
responsabilidad y la voluntad para aprovechar estos me-,
canismos en beneficio del sector productivo doméstico
paralograr que lainsercién del pais en elmercado externo,
en este caso el mercado mexicano especificamente, se
traduzca enun crecimiento de nuestras exportaciones y de
la economfa como un todo.

Convencidos del espiritu de concertacién que debe
. imperar entre los diferentes estamentos productivos, gu-
bernamentales y parlamentarios, los ponentes considera-
mos prudente invitar a los representantes de los diferentes
gremios de la produccion y a los Ministros de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior, Desarrollo Econdmico y
Agricultura, para que en una sesién especial de las Comi-
siones Segundas de Senado y Cdmara se pudierandebatir,
ampliamente, todas las inquietudes que sobre los benefi-
cios y desventajas del Acuerdo para el sector productivo
nacional. De esta provechosa reunién podemos resaltar
algunos de los aspectos fundamentales expuestos por los
gremios y que de manera amplia fueron respondidos por
los diferentes Ministros asistentes a la reunién pero que,
sin embargo, nos parece de interés general para la ponen-
ciadejarlos comorecomendaciones a sertenidas en cuenta
en futuras negociaciones con otros paises en Acuerdos de
Libre Comercio, al igual que durante el desarrollo del G-
3. Algunas de ellas se relacionan a continuacién:

- Hacia el futuro, se deben tener en cuenta los compro-
misos derivados de los distintos acuerdos comerciales
suscritos con otros paises con miras a precisar los costos
y beneficios de los diferentes mercados con que se nego-
cia. En particular, a través de un proceso activo de
concertacion, este debe ser un objetivo de las eventuales
negociaciones con Mercosur y el Nafta. .

- Interpretando la preocupacién, de expresada por los
- gremios en cuanto a las ventajas que-tiene México al
acceder a materias primas y bienes.de capital con arancel
cero provenientes de los Estados Unidos, los ponentes del
G-3 solicitamos al Gobierno la reduccién a cero. del
arancel para las materias primas y bienes de capital no.
producidos o insuficientemente producidos, con el objeto .
de mejorar las condiciones de competencia de la industria
nacional.

- Asf mismo, coincidimos con el sector prlvado enla
necesidad de que el Gobierno ejerza el derecho conferido
através de los mecanismos contemplados en el Protocolo
Modificatorio del articulo 44 del Tratado de Montevideo
de 1980, para obtener la compensacién correspondiente a
las preferencias que México le otorgé a Estados Unidosy
Canadé de acuerdo con lo establecido en el marco de la
Aladi enrelacién con la cldusula de nacién més favoreci-
da.

- En cuanto a las normas de origen, parece claro que
para evitar la triangulacién que beneficia a terceros paises
se requiere que €stas sean més estrictas que las que hoy
imperan en Aladiy Grupo Andino. Sin embargo, adverti-
mos que las normas de origen més estrictas puedan bene-
ficiar principalmente a los paises con cadenas productivas
més integradas. en consecuencia, recomendamos que se
observe de cerca el proceso de desarrollo del comercio al
interior del G-3 y las normas de origen acordadas con el
fin de detectar y corregir los problemas derivados de lo
que pudieran resultar, excesivas exigencias en materia de
origen. Concretamente, en el caso de la industria de los
cables y conductores que utiliza como materia prima el
cobre, asicomoel caso de algunos productos de laquimica
ylapetroquimicay sus derivados, como los plésticos, para
los cuales se ha manifestado problemas de competencia,
es necesario buscar la adecuada atencién y respaldo
gubernamental.

- Como una recomendacién especifica para las nego-
ciaciones futuras con otros pafses, estimamos nécesario
que se reconozca e incorpore a las negociaciones un
principio de asimetria, consistente en garantizar que los
paises de mayor desarrollo relativo concedan un trata-
miento preferencial acorde con el grado de las diferencias
existentes.

- Teniendo en cuenta el compromiso adquirido por el
Gobiernoy expresadoenla ponencia cuando se afirina que
“el pais daré especial énfasis a aquellos sectores que atin
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- requieren de un impulso especial”, el sector de la
petroquimica ha planteado la necesidad de que el Gobier-
no defina su posicién en cuanto a ciertos puntos que
mejoraran las condiciones de competencia de este sector
no s6lo frente al G-3, sino al resto del mundo. En particu-
lar, serequiere que el Gobierno precise las condiciones de
precios y suministros por parte de Ecopetrol, la participa-
cioén de las entidades del Estado y algunas definiciones en
materia de zonas francas y.CERT para el sector. Si bien,
esto es una recomendacién de aparente contenido secto-
rial estimamos que debe ser aplicada en igual forma a los
demés sectores productivos que enfrenten deficiencias
para competir en el mercado internacional.

- Encuantoal sectoragropecuario, aunque el sector en
lineas generales se encuentra satisfecho conlos resultados
de la negociacién, se considera importante que cuanto
antes entren a operar los comités y grupos de trabajo
establecidos en el Acuerdo relacionados con el sector,

- especificamente el Comité de Analisis Azucarero, el Co-,

mité de Comercio Agropecuario y el de Medidas Fito y
Zoosanitarias. Adicionalmente, es necesario llamar la
atencion sobre el posible riesgo de triangulacién de man-
tequilla y embutidos de pollo procedentes de Venezuela a
través de México, con el fin de que el Gobierno esté atento
a contrarrestar una préctica de esta naturaleza.

- Encuanto al sector automotor, serecomiendaparalas
negociaciones del Comité previsto en el Convenio que se
reconozca a Colombia la condici6n de Nacién de menor
desarrollo relativo, con el fin de que el principio de
asimetria se aphque en materia de desgravamén e inter-
cambio comercial en este sector.

- En cuanto al sector de servicios ﬁnancieros, se
recomienda que en la escogencia de las reservas que debe
realizarse durante los ocho meses siguientes a la entrada
en vigencia del Tratado, se procure establecer el mismo
tipo de subsectores y medidas a reservar con el fin de
garantizar el-equilibrio en las concesiones otorgadas en el
Convenio.

- Hacia el futuro, es conveniente que el proceso de
concertacion con el sector privado no se circunscribaauna
de las etapas de lanegociacion pues es precisamente en la
etapa final, en la que se estan alcanzando los acuerdos
definitivos, cuando no se debe prescindir de la presencia
de los sectores empresariales que a la postre resultan
siendo los directos afectados por decisiones que pueden
ser irreversibles en el escenario internacional.

- Sibien es cierto que el Gobierno est4 convencido que
las salvaguardias de tipo comercial, tanto la global como
la bilateral, contenidas en el Acuerdo son suficientes y
efectivas para contrarrestar un incremento masivo de las

importaciones producido por un fenémeno de tipo -

cambiario, creemos conveniente contemplar para futuras
negociaciones el instrumento de lasalvaguardia cambiaria
por ser éste més especifico.

- Finalmente, seguros de laconvenienciaderealizarun
seguimiento a los resultados comerciales y econémicos
del Tratado durante su desarrollo, consideramos necesa-
rio que el Gobierno Nacional presente un informe sobre
este tema, por lo menos cada seis meses con el propdsito
de analizar y proponer al mds alto nivel los correctivos
necesarios para lograr un equilibrio en los beneficios del
Tratado: En:el mismo sentido, los ponentes del G-3 en
Senado y Cémara presentaremos proposiciones en las
plenarias respectivas para constituir Comisiones- Acci-
dentales que hagan el seguimiento de los avances y
resultados del Tratado.

Con base en lo anteriormente expuesto, solicitamos
respetuosamente a las Comisiones Segundas de Senadoy
Cémara, reunidas conjuntamente: dése primer debate al
proyecto de ley por lacual se aprueba “é] Tratado de Libre
Comercio entre los gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, la Repiiblica de Colombia y la Reptiblica de
Venezuela”.

Atentamente,
Ponentes:
Julio César Turbay Quintero,
Senado de la Repuiblica;
. Luis Fernando Duque,
Cémara de Representantes.

Santafé de Bogoté D.C., noviembre 9 de 1994,
* K %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 38 de 1994 Senado, por la
cual-se establece el mantenimiento y control de los
" afluentes hidricos a las hidroeléctricas del pais.

Honorables Scnadores:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia
al Proyecto de ley ntimero 38 de 1994 de Senado “por la
cual se establece el mantenimiento y control de los afluen-
tes hidricos alas hidroeléctricas del pafs”, de la autorfa del
honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

Motiva el proyecto de ley el inaceptable hecho de que

‘en la actualidad no se estd haciendo “ningtn tipo de

mantenimiento y prevencién a las grandes inversiones
para generar energfa hidroeléctrica”. Cualquiera que sea
la causa de la ausencia de mantenimiento, el efecto es
altamente perjudicial para el pafs, tanto en lo ambiental
como en lo econémico.

En lo ambiental, porque la acumulacién del material
vegetal y mineral afecta la calidad de las aguas que, una
vez utilizadas para generar, quedan en condiciones poco
utilizables para el consumo humano y animal. Ademads, la
contaminacién produce anoxia (falta de oxfgeno) que
disminuye laposibilidad de vida de las especies acuéticas,
afectando la poblacién que vive de la pesca en las respec-
tivas afluentes.

En lo econémico, el no mantenimiento de los rios,
produce varios efectos: el principal es el relacionado con
la corta duracion de los embalses, cuya vida itil, se reduce
sustancialmente, y con ello el retomo de la inversién en
una proporcién similar.

De igual manera, se afecta la eficiencia del respectivo

. proyecto energético y, con ello, su rentabilidad, con la

excesiva presencia de materiales sélidos en las aguas
embalsadas, porque dificultan la operacién de las méqui-
nas generadoras, ocasionando, de esta manera, frecuentes
salidas del servicio que disminuyen los ingresos de la
empresa propietaria y producen elevadas pérdidas en los
negocios quedependendel suministroconfiable del fluido
eléctrico. .

El proyecto de ley, a més de sus ventajas directas,
generard externalidadesderivadasde lautilizacién econ6-
mica de losmateriales s6lidos y el lodo que pueda utilizar-
se con diferentes fines como la fertilizacién de tierras, la
construccién de carreteras, la pavimentacion de calles,
entre otras.

Con base en estas consideraciones se hacen algunas
modificaciones que se explican a continuacién:

‘Articulo 1°. (Modificado), quedard asf:

Ambito de aplicacién de esta ley. Esta ley se aplica a
las actuales hidroeléctricas existentes en el pais y a los

futuros proyectos de generacion hidroeléctrica que se

realicen en el territorio colombiano.

Comentario: Se propone la modificacién para darle
mayor precision al texto del proyecto de ley.

Artfculo 2°. (Modificado), quedaré asf:

Objeto. La presente ley determina el mantenimiento y
control sobre el medio ambiente, manejo de lodos, dep6-
sito de material mineral y vegetal, sobre el lecho de las
presas y represas de las hldroeléctrlcas construidas en el
territorio colorbiano.

Paragrafo. El mantenimientoy control a que serefiere
el presente articulo, también se efectuard a las pequefias
centrales hidroeléctricas que operan sin la existencia de
una presa o un embalse como tal, de conformidad con la
reglamentacion que, sobre el particular, expida el Go-
bierno Nacional. En este caso se podrd reducir el limite

de los diez mil (10.000) metros a que se refiere el articulo

3°de la presente ley.
Comentario: Hay pequefias centrales hidroeléctricas

queoperana filo deagua, sin necesidad de haber construi- -

do un embalse o una presa con las condiciones de las
grandes centrales. Los propietarios deben igualmente
contribuir al mantenimiento de los respectivos afluentes,
pero dada la diversidad de casos que puedan presentarse,
se considera conveniente dejar que el Gobierno Nacional
ejerza la potestad reglamentaria paraadecuar la intenci6n
de la ley a estas circunstancias.

Articulo 3°. (Modificado), quedar4 asf:

Procedimientos. LaNacion, los departamentos, distri-
tos, municipios y entidades descentralizadas oficiales o
particulares, que sean propietarios de hidroeléctricas,
deberéan presupuestary ejecutar el mantenimiento, limpie-
za, proteccién y prevencién de los rios, quebradas y los
afluentes hidricos que conforman el represamiento de las
aguas para la generacién de energfa eléctrica, hasta diez
mil (10.000) metros aguas arribade ladesembocadura de
dicho afluente en la respectiva presa.

Par4grafo 1. Cuandola captaci6n de los afluentes se dé
a través de tlineles, se hara extensivo el mantenimiento y
control, aque serefiere la presente ley, adichosafluentes,
de conformidad con la reglamentacién que, sobre el
particular, expida el Gobierno Nacional.

Parégrafo 2. Para efectos de la presente ley, se consi-
deran afluentes hidricos aquéllos que tengan un aporte
significativo a la respectiva hidroeléctrica, de conformi-
dad con lareglamentacion, que sobre el particular, expida
el Gobierno Nacional.

Comentario: Se aumenta de 4.000 a 10.000 metros la
longitud de los afluentes que debe ser mantenida por los
propietarios de los proyectos hidroeléctricos, para garan-
tizar el cumplimiento de los objetivos de la ley, concer-
nientes con la calidad del agua y la preservacu’)n de la
cuenca,

La definicioén sobre afluente hidrico, que estaba en el
articulo 4°, se saca de alli para ubicarlo en el articulo 3°,
cuyamateria es més afin, a la vezque se deja en manos del
Gobierno Nacional esta reglamentacion, que requiere ser
manejada con criterio técnico. No es aconsejable estable-
cer cifras precisas sobre medicién del caudal porque estas
varian en épocas de inviemo y verano de manera tan
drastica que, serfa engorroso y antitécnico; pretender
hacerlo a través de una ley.

Artfculo 4°. (Modificado). Disposicion final de sdli-
dos. Los desechos s6lidos minerales, gravas y arenas que
se obtengan en el mantenimiento de los afluentes, deberéan
ponerse a disposicién de las autoridades nacionales, de-
partamentales o municipales parael arreglo de carreteras
y calles. En caso que ni la Nacidn ni el departamento o
mumczpto respectivo se comprometan a realizar la ex-
traccion de estos materiales, la empresa generadora de
energia podrd dar en concesion a uno o varios particula-
res interesados.

Comentario: Hoy en dia es negocio el manejo de
basuras y de residuos; por ello es posible que, previo el
establecimiento de clusulas quegaranticenel tratamiento
de los desechos de conformidad con las normas sobre el
medio ambiente, se pueda contratar con particulares la
limpieza de los rios. Aprovechando la legislacién de
contratacion es factible que, en caso de que el negocio no

"garantice el retomo de la inversién, se le garantice al

contratista la compensacion respectiva.

Articulo 5°. (Nuevo). Para efectos del cumplimiento
deestaley, seconsideralecho de unrioy playa del mismo,
laextension que haya sido cubiertapor el afluente hidrico
en el invierno anterior a la concesién para el manteni-
miento de que trata el articulo 4° de la presente ley.

Comentario: Se estima pertinente establecer la defini-
cién de lecho de rioy de playa para evitar la multiplicidad

. de interpretaciones que se generan por la excesiva modi-

ficacién de los cauces que ocurre con las variaciones
estacionales.

Los demés articulos del proyectono sufren modifica-
cién alguna.

En atencién a las anteriores considéraciones, nos
permitimos proponer a los honorables Senadores: dése
primer debate al Proyecto de ley niimero 38 de 1994 de

. Senado, “por la cual se establece el mantenimiento y

control de los afluentes hidricos a las hidroeléctricas del

pais”™.
De los honorables Senadores:
Amylkar Acosta Medma
Senador de la Repiiblica,
Coordinador Ponente;

Salomén Ndder Ndder,
~ 2° Vicepresidente Senado.
. Coponente.-
Santafé de Bogoté octubre 11, 1994
PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA EL PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
38 DE 1994, SENADO -
por la cual se establece el mantenimiento y control de
los afluentes hidricos a las hidroeléctricas del patis.
' ' El Congreso de Colombia,
~ DECRETA:
Titulo: Igual, quedar4 asf:
Por la cual se establece el mantenimiento y control de
los afluentes hidricos a las hidroeléctricas del pafs.
Articulo 1°. (Modificado), quedara asi:

Ambito de aplicacion de esta ley. Estaley se aplicaa
las actuales hidroeléctricas existentes en el pafs y a los -
futuros proyectos de generacion hidroeléctrica que se
realicen en el territorio colombiano.

Articulo 2°. (Modificado), quedara as:
Objeto. Lapresente ley determina el mantenimiento y

control sobre el medio ambiente, manejo de lodos, depé-
sito de material mineral y vegetal, sobre el lecho de las
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presas y represas de las hidroeléctricas construidas en el
territorio colombiano.

Parégrafo. El mantenimientoy.control aque se ref ere
el presente articulo, también se efectuard a las pequefias

- centrales hidroeléctricas que operan sin.la existencia de

.una presa o un embalse como tal, de-conformidad con la
reglamentacion que, sobre el particular, expida el Go-
bierno Nacional. En este caso se podrd reducir el limite
delos diez mil (10.000) metros a que se refiere el articulo
3°de la presente ley.

Articulo 3°. (Modificado), quedar asf:

Procedimientos. LaNacion, los departamentos, distri-
tos, municipios y entidades descentralizadas oficiales o
particulares, que sean propietarios de hidroeléctricas,
deberédnpresupuestar y ejecutar el mantenimiento, limpie-
za, proteccién y prevencion de los rios, quebradas y los
afluentes hidricos que conforman el represamiento de las
aguas para la generacién de energia eléctrica, hasta diez
mil (10.000) metros aguas arribade ladesembocadurade
dicho afluente en la respectiva presa.

Parégrafo 1. Cuandola captaciénde los afluentes se dé

control, aqueserefiere la presente ley, a dichos afluentes,
de conformidad con la reglamentacién que, sobre el
partlcular expida el Gobierno Nacional.

" Pardgrafo 2. Para efectos de la presente ley, se
consideran afluentes hidricos aquellos que tengan un

-aporte significativo a la respectiva hidroeléctrica, de

conformidad con la reglamentacion, que, sobre el parti-
cular, expida el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. (Modificado), quedar4 asf:

Disposicion final de sélidos. Los desechos s6lidos
minerales, gravas y arenas que se obtengan en el man-
tenimiento de los afluentes, deberdn ponerse a disposi-
cién de las autoridades nacionales, departamentales o
municipales para el arreglo de carreteras y calles. En
caso que ni la Nacién ni el departamento o municipio
respectivo se comprometan a realizar la extraccion de
estos materiales, la empresa generadora de energia
podrd dar en concesion a uno o varios particulares
interesados. .

Articulo 5°. (Nuevo). Para efectos del cumplimiento
deestaley, se consideralecho de unrioy playadel mismo,
la extensidn que hayasido cubiertapor el afluente hidrico

en el invierno anterior a la concesion para el manteni-
miento de.que trata el articulo 4° de la presente ley.
Articulo 6°. Igual al articulo 5° del proyecto, quedara
asf: - :
Controlyvigilancia. Lascorporacionesregionalesdel
medio ambiente; vigilardn el cumplimiento de la presente
ley en los términos de la eficacia, eficiencia-y economia
que se requiera. Se considera mala conducta por parte de
los organismos vigilantes y de control, asi como de los
responsables del mantenimiento, limpieza, proteccién y
prevenciéndelos afluenteshidricos de las hidroeléctricas,
el desacato a esta ley.
Articulo 7°. Igual al articulo 6° del proyecto, quedard asf:
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciény derogatodas las disposiciones que le sean
contrarias.
Amylkar Acosta Medina,
Senador de 1a Republica,
Coordinador Ponente.
‘Salomdn Ndder Ndder,
2 Vicepresidente Senado.
Coponente. .

através de tuneles, se hard extensivo el mantenimientoy

~

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 1994 - SENADO
Cuadro Comparativo de Modificaciones

Proyecto 38/94

Por la cual se establece el mantenimiento y control de los afluentes hidricos a las
hidroeléctricas del pais.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién de esta ley. Esta ley se aplica a las actuales
hidroeléctricas existentes en el pafs y a los futuros proyectos que se reahcen en el
territorio colombiano.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley determina el mantenimiento y control sobre el
medio ambiente, manejo de lodos, depésito de materialmineral y vegetal, sobre el lecho
de las presas y represas de las hidroeléctricas construidas en el territorio colombiano.

. Atrticulo 3°. procedimientos. La Nacién, los departamentos, distritos, municipios y
entidades descentralizadas oficiales o particulares, que sean propietarios de hidroeléc-
tricas, deberdn presupuestar y ejecutar el mantenimiento, limpieza, proteccién y preven-
cién de los rios, quebradas y los afluentes hidricos que conforman el represamiento de
lasaguas parala generacién de energfa eléctrica, hasta cuatromil metros aguas arriba de
la desembocadura de dicho afluente y hasta mil metros después de ladesembocadurade
los fluentes sobre la presa.

Articulo 4°. Disposicién final de solidos. Se considera afluentes hidricos los que

proporcionan nids de dos pulgadas (2") de agua. Los desechos s6lidos minerales, gravas -

y arenas que se obtengan en el mantenimiento de los afluentes, deberdn ponerse a
disposicién de las autoridades nacionales, departamentales o municipales para el arreglo
de carreteras y calles; facilitando los medios para el traslado o disposicién final de los
s6lidos que las autoridades antes mencionadas determinen.

Articulo 5° Controly vigilancia. Las corporaciones regionales del medio ambiente,
vigilarén el cumplimiento de la presente ley en los términos de la eficacia, eficiencia y
economia que se requiera. Se considera mala conducta por parte de los organismos
vigilantes y de control, asf como de los responsables del mantenimiento, limpieza,
proteccién yprevenc16n delos aﬂuentes hidricos de lashidroeléctricas, el desacato aesta

ley.

Articulo 6°. Lapresente leyrigeapartirdelafechadesu promulgacxény derogatodas
las disposiciones que le sean contrarias.

Modificaciones

Igual

. Articulo 1°. (Modificado). Ambito de aplicacion de esta ley. Esta ley se aplica a las
actuales hidroeléctricas existentes en el pais y a los futuros proyectos de generacicn
hidroeléctrica que se realicen en el territorio colombiano.

Articulo 2°. (Modificado). Objeto. La presente ley determina el mantenimiento y
control sobre el medio ambiente, manejo de lodos, depdsito de material mineral y
vegetal, sobre el lecho de las presas y represas de las hidroeléctricas construidas en el
territorio colombiano.

Pardgrafo. Elmantenimientoy controla quese ref ereel presente articulo, también
seefectuardalas pequerias centrales hidroeléctricas que operansinlaexistenciade una
presa o un embalse como tal, de conformidad con la reglamentacion que, sobre el
particular, expida el Gobierno Nacional. En este caso se podrd reducir el limite de lcs
diez mil (10.000) metros a que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 3°. Procedimientos. La Naci6n, los departamentos, dis-tritos, municipios y
entidades descentralizadas oficiales o particulares, que sean propietarios de hidroeléc-
tricas, deberdn presupuestar y ejecutar el mantenimiento, limpieza, protecciény preven-
ci6n de los rios, quebradas y los afluentes hidricos que conforman el represamiento de
las aguas para la generacion de energfa eléctrica, hasta diez mil (10.000) metros aguas
arriba de la desembocadura de dicho afluente en la respectiva presa.

Parégrafo 1°. Cuando la captacién de los afluentes se dé a través de tiineles, se hard
extensivo el mantenimiento y control, a que serefiere la presente ley, a dichos aﬂuentes,
de conformidad con la reglamentac16n que, sobre el particular, expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo2°.Paraefectos de la presenteley, se consideranafluentes hidricos aquellos
que tengan un aporte significativo a la respectivahidroeléctrica, de conformidad con la
reglamentacién que, sobre el particular, expida el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. (Modificado). Disposicion final de sélidos. Los desechos sélidos
minerales, gravasy arenas que se obtengan en el mantenimiento de los afluentes; deberan
ponerse a disposicion de las autoridades nacionales, departamentales o municipales para

.elarreglo de carreterasy calles. En caso.quenilaNacion ni el departamento o municipio

respectivo se comprometan a realizar la extraccion de estos materiales, la empresa
generadora de energia podrd dar en concesion auno o varios particulares interesados.

Articulo 5°. (N uevo). Paraefectos del cumplimiento de esta ley, se consideralecho
deunrioy playadel mismo, la extension que haya sido cubierta por el afluente hidrico
en el inverno anterior a la concesion para el mantenimiento de que trata el articulo 4°
de la presente ley.

Articulo 6°, Igual al articulo 5° del proyecto.

Articulo 7°. Igual al articulo 6° del proyecto.

Amylkar Acosta Medina,

Senador de la Repiblica,
_Coordinador Ponente.

Salomdn Ndder Ndder,
2° Vicepresidente Senado, Coponente.

Santaf¢ de Bogoté, octubre 11 de 1994,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley nimero 48/94 Senado “por medio
de la cual se ordena la izada y colocacién de los
simbolos patrios en los establecimientos publtcos enel

terrttorto nacxonal"
Sefior
Presidente
Honorables Senadores
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Respetados y apreciados colegas:
Constituye especial preocipacioén, en cualquier na-

cién que sus habitantes se identifiquen de manera clara -

con sus simbolos y tradiciones para que asf se entable una
correlacién que dimensione de gran forma lo que un pais
debe ser para sus miembros.

La valoracién de los simbolos patrios, es tema de afios
en Colombia y por ello se han establecido catedras educa-
tivas para la difusién, del Himno y el Escudo entre nuestros
jovenes para que mafiana el sentimiento de naci6én sea
mayor y mas comprometido hacia el futuro del pafs.

Es entonces necesario que sean las entidades estatales
quienes den ejemplo en ese revivirconstante de los valores
patrios, sin escatimar esfuerzos y llevando en alto y con
orgullo el nombre de Colombia. Lo menos que se puede
exigir de las entidades estatales, yaseandel Orden Nacio-
nal, departamental, municipal, institutos descentraliza-
dos departamentos administrativos y entidades adscritas,
es .que de cardcter permanente se mantenga izado el
Pabell6n Nacional y se ubique en sitio de importancia de
sus instalaciones el Escudo de Colombia.

Frente al proyecto presentado por el honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky de manera respetuosa me permito
cambiar el articulo primero ya que el actual coloca limita-
ciones y reduce a entidades especificas la obligatoriedad
de lo que trata la norma. Se debe ademaés incluir en €l una
palabra que aclare el caracter de permanente de la norma.

El articulo primero quedara asf:

Articulo 1°. Ordénese la izada de bandera nacional
permanentemente en las entradas de los establecimientos
pliblicos del Orden Nacional, departamental y municipal;
y los orgamsmos descentrahzados, departamentos admi-
nistrativos y entidades adscritas. N

Asimismoy se ordenala colocacién del Escudo Nacxo
nal en cada uno de los establecimientos mencionados.

Deigual forina, consideramos mé4s que conveniente queen

las entidades educativas del pafs se cumpla con estanormaya

- queen sus aulas en donde se forja el futuro de laNacién y que
mejor que ensus sedes existaamplio criterio de nacionalismo.

Porlo anteriormente expuesto, me permito solicitar aesta
honorable célula legislativa se apruebe en primer debate y
con la reforma propuesta el proyecto de ley “pormedio del
cual se ordena la izaday colocaci6n de los simbolos patrios
en establecimientos piblicos del terrltorlo nacional”.

Cordialrhente,

José Guerra de la Esprilla,
Senador Ponente.

kK ok

PONENCIA' PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 68/94 “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los sesenta afios
de fundacidn del Colegio Tolimense”.

El proyecto de ley que hoy nos ocupa, se refiere a la
asociaciéndelaNacidénenlacelebraciénde lasseis décadas
de una entidad educativa en el Departamento del Tolima.

Partiendo del principio de que el Congreso como 6rga-
no representativo de las comunidades de nuestro pais, debe
destacar y reconocer las labores desempefiadas, en pro del
engrandecimiento de Colombia, por personas e institucio-
nes, considero de singular importancia que ésta célula
legislativarinda en esta oportunidad un merecido homenaje
al Colegio tolimense y por su intermedio a todas las
instituciohes de educacién que con grandes principios de
moral, ética y patria preparan a través de los afios a quienes
luego, sin lugar a dudas, se convierten en una esperanza de
desarrollo para sus regiones y por ende para el pais.

El Colegio Tolimense, se ha ganado en su m4s de

~ medio siglo un puesto importante en el corazén de los que

- por sus aulas han pasado y de todos los habitantes del

departamento donde tiene su principal accionar, sincontar

el numeéroso grupo de personas que por cosas del destino

han recibido su instruccién en el Colegio y hoy viven en
sus respectivos departamentos de origen.

"Por lo anterior, me permlto presentar la 51gu.ente‘

proposicion:

Aprtiebese el proyecto de ley “por la cual la Naci6n se
asocia a la celebraci6n de los sesenta afios de fundacién
del Colegio Tolimense™.

Cordialmente,

: José E. Guerra de la Esprilla,
Senador Ponente.
* ok %k '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

Al Proyecto de ley nimero 81/94 Senado “por medio
" de la cual se aprueba la Convencién para el arreglo
pacifico de conflictos internacionales. Hecho en La
Haya el 18 de octubre de 1907

Sefior Presidente, demés miembros Comisién Segun-
da Senado de la Repubhca

Rindo ponencia para primer debate al proyecto de ley,
“por medio de la cual se aprueba la Convencién para el
arreglo pacifico de conflictos internacionales. Hecho en
La Haya el 18 de octubre de 1907”.

E1Gobiemo Nacional por intermedio del sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores, ha sometido a la considera-
ci6n del Senado de la Reptiblica el proyecto de ley por el
cual se apruebala “Convenci6n para el arreglo pacifico de
conflictos intemmacionales hecha en La Haya el 18 de

‘octubre de 1907”.

En el documento de exposicién de motivos presentado
por la Cancillerfa Colombiana, se menciona someramente
larazén aparente por la que un instrumento de tal trascen-
dencia dentro delmarco delderecho internacional, a pesar
dehaber sido sometido a la aprobaci6én de lalegislaturade
1909, y haber obtenido voto favorable de la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado quehoyvendriaa ser la
Comisién II, no hizo el transito debido a la Plenaria del
Senado para la aprobacion final correspondiente.

Segtin el criteriodel Ministerio de Relaciones Exterio-
res los miembros de la Comisi6én de Relaciones Exteriores
del Senado, entonces compuesta por figuras tanprestantes
y de tanta configuracién histérica y politica como el
maestro Guillermo Valencia, el jurista Antonio José Uribe
y los doctores Climaco Calderén A. Dulcey y Rafael
Marfa Palacio, estimaron necesario incluirle al texto del
convenio una modificacién escrita por medio de una
declaracién que a la letra dice:

“En la notificacién que segun el articulo XCI de la
Convencién, debe dirigirse al Gobiemo de los paises
bajos con el instrumento de ratificacién, se har4 constar
que la aprobacién dada por la Repiiblica a la Convencién
no implica reconocimiento de la Independencia de Pana-
mé por parte de Colombia”.

ElMinisterio de Relaciones Exteriores consideraenla
exposicién de motivos que “esa objecién pudo haberse
justificado pocos afios después de la separacién de Pana-
ma4, pero resulta irrelevante en este momento. Ha desapa-
recido, por lo tanto, lainicarazén que explica que nuestro
pais no sea todavia parte de éste importante instrumento
internacional”.

Se entiende el sentido temporal de la afirmaci6n de la

. Cancillerfa pero parece poco probable que esa observa-

cién haya sido el motivo porque no se aprob6 por el
Senado en pleno, la Convencién de LaHaya, ya que como
los mismos ponentes lo expresaron en su oportunidad: la
aprobacién impartida a la Convencién relativa a rompi-
miento de hostilidades, y la concurrencia de Panamé a la
conferencia de paz también merecié una declaracién
anterior que fue sometida al Senado en pleno y en dicho
cuerpo mereci6 aprobacién unanime.

Enrealidad pudieron ser varios los motivos paralano
presentaciénalaplenariadel Senado de larecomendacién
aprobatoria de la Convencién, pero lo més 16gico es
suponer queen tratandose de un instrumento complemen-
tario a otro preexistente y de plena vigencia, simplemente
se fue posponiendo el tramite, por lo que resulta por lo
menos encomiable el celo de 1a Cancillerfa en actualizar
y regular el estado de este instrumento. Es muy probable
que existan asf mismo otros convenios, acuerdos y trata-
dos en iguales circunstancias y podria ser esta una buena
ocasién, la del inicio auspicioso del Gobierno, para que la
Cancillerfa hiciera el inventario de tddos ellos en forma
tal, que no tengamos en el futuro instrumentos pendientes
de la aprobacién y ratificacién correspondiente sin que
existan razones valederas para que esto ocurra, tampoco
puede decirse validamente en un documento oficial que la
observaci6én planteada por la Comisién de Relaciones
Exteriores de 1909 pueda ser o hayasido de ningin modo
irrelevante es decir “poco importante”. Atinhoycuandoal
igual que la existencia de la corte permanente de arbitraje
seacercaal cumplimiento de su primer siglo de existencia,
laseparacién de Panaméy las circunstancias querodearon
dichaafrendaalasoberanfaexternade laNaciénenlo que

atafie a la integridad territorial, son episodios de tanta
significacion histérica que cualquierreferencia que a ellos
sehagadebe tratarse con el mismo cuidado, con el mismo
rigor y la meticulosidad con los que los trataron por
siempre y por igual los miembros de este Senado. y los
funcionarios del alto gobiemno. .

"Como un homenaje a la defensa de los intereses
nacionales que hicieron quienes nos precedieron en esta
Comisién y con la humildad que produce al acercarse en
el Senado de la Repiiblica a la lucidez conceptual de
quienes nos antecedieron hace casi cien afios en el ejerci-
cio de funciones similares, he querido transcribir en su
totalidad como parte de esta Ponencia la ponencia del 27
de octubre de 1909 para recomendar, al igual que los
eximios senadores que ya se ocuparon con antelacién al
tema, laabsoluta conveniencia de someter a laaprobacién
del Senado la Convencién para el arreglo pacifico de
conflictos internacionales.

“Honorables Senadores: :

Endesarrollo del pensamlento deS uMaJestadelEmpe-
rador Nicolas II de Rusia, de reunir en unhaz poderoso los
esfuerzos de todos los Estados que sinceramente tratan de
hacer triunfar la gran concepcién de la paz universal por
sobre los elementos de disturbios y de discordias, se celebréd

en 1899 en La Haya la Primera Conferencia de laPazala

Segunda Conferencia celebrada en 1907, bajo la influencia
de sentimientos mds justos y por inspiracién de una sana
politica, fueron invitadas y concurrieron todas las naciones
civilizadas de latierra. Enella se firmd, el 18 de octubre-de
aquel affo una Convencién para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales.

La conclusién de un pacto como éste a una asamblea
en que las Naciones débiles han sido admitidas sobre un
pie de igualdad con las grandes potencias, en que, con el
alto designio de evitar el empleo de la fuerza material, se
ha estipulado cuando se ha crefdo eficaz en el sentido de
conservar la paz entre los pueblos, dejando la opcién
tranquila en larazén, la solucién de las disputas entre los
Estados, constituye un verdadero adelanto en el Derecho
Internacional Positivo. Corresponde a Colombia en el
Continente lagloria de haber programado, desde la prime-
ra época de su sentencia como Estado Independiente, al
principio de la solucién pacifica de las controversias entre
los pueblos americanos por medio de sentencias de rbi-
tros; mas aun la de haber sido consecuente con esta
doctrina, como lo comprueba su conductadesde 1826, en
que sus plenipotenciarios en el Congreso de Panamé
propusieron la formacién de un Congreso anfitriénico
para decidir las disputas entre los diversos Estados Ame--
ricanos, hastalasrecientes conferencias y congresos inter-
nacionales celebrados en los tiltimos 20 afios en Washing-
ton, México, Rio de Janeiro y finalmente en La Haya. No
debemos olvidar tampoco que cuando hace ya 30 afios se
alterd parcialmente la armonfa entre las Naciones hispa-
noamericanas y Chile, Perii y Bolivia se vieron envueltas
en una desastrosa y prolongada guerra, el Presidente de
Colombia, doctor Rafael Nufiez, mirando al porvenir,
propuso en 1880 a las Repuiblicas de Hispanoamérica la
celebracién de un congreso en Panam4, con el objeto de
estipular la decisién, por medio del arbitraje, de las
diferencias que entre ellas pudieran suscitarse.

LaConvenciénsuscritaenl.a Hayaenoctubre de 1907
esuna consagracién solemne de estas ideas humanitarias
y civilizadoras, en forma més amplia su campo de accién
no esta circunscrito a un s6lo continente; comprende toda
la esfera de la civilizacién actual, dentro del cual se haya
no solamente los pueblos cristianos del occidente, sino
también aquellos a quienes la adaptacién a la cultura
europea ha dado puesto en la familia de las naciones.

Es alto deber de humanidad en los Estados tratar de
resolver pacificamente los litigios y controversias que
surjan entre ellos. De tiempo atrés los fil6sofos y los juristas
han venido proclamando la conveniencia de que antes de
ocurrir a la fuerza deben agotarse las medidas conciliato-
rias, y que cuando las negociaciones diplomaticas hayan
resultado ineficaces, se ocurra a los buenos oficios a la
mediacién o al arbitraje por desgracia, casos.recientes nos
ensefian que cuando se trata especialmente de intereses
materiales, de reclamaciones pecuniarias cuya justicia in-
trinseca no es siempre manifiesta e incontrovertible, los
Estados que ocupanmés elevada y poderosa posicién en el
mundo ocurren contralos pueblos débiles amedidas violen-
tas y ofensivas cuya gravedad se quiere disfrazar-con
engafiosos nombres, calificando por ejemplo, de bloqueos
pacificos actos de violencia que s6lo empleanentre si en el
Estado de guerra las naciones poderosas. :

La Convencién que examina vuestra comision tiene
una mira impedir que en lo sucesivo se ocurra el principio
a la fuerza para dar solucién a las disputas entre los
pueblos ocultos. Enefecto las partes contratanteshacenen



*

GACETA DEL CONGRESO .

Lunes 21 de noviembre de 1994

Péagina 15

el articulo primero la declaracién de que “con el fin de
impedir en cuanto sea posible que se acuda a la fuerza en
las relaciones entre los Estados, las potencias contratantes
convienenen emplear todos sus esfuerzos a fin de asegurar
el arreglo pacifico de las diferencias internacionales”.

Con este fin, a lo primero que provee la Convencién es
el empleo de los buenos oficios o de la mediacién, en caso
de disentimiento grave, antes de apelar alas armas. Es licito
alas potencias contratantes, segtin ella, ofrecer esponténea-
mente, en cuanto a ello-se presten las circunstancias, sus
buenos oficios o su mediacién a los Estados entre quienes
se susciten conflictos, y esto puede hacerse atin durante las
hostilidades, cuando ya rige el derecho de la guerra.

Paradar forma précticaa los designios de las potencias
signatarias y obtener resultados en la mediacién, estd
acordado que se recomienda la aplicacién de una media-
cion que determina el articulo 8°, consistente en que
cuando surjan entre dos Estados diferencias graves que
comprometan la paz, el uno elija una potencia con la
misién de entrar en comunicacién con la que. designe el
otro Estado, a fin de intervenir el rompimiento de las
relaciones pacificas. Elmismoarticulo establece las condi-
ciones de estamediacién especial con el objeto de que sea
oportuna y eficazmente ejercida.

El titulo-segundo (articulos 2° a 8°, inclusive) versa
sobre los buenos oficios y la mediacién. El titulo tercero
(articulos 9° a 36) se ocupa en las Comisiones Internacio-
nales de Investigacion, y en €l se establece que en los
litigiosque no comprometan el honor ni intereses esencia-
lesy que provengan de apreciacién sobre puntos de hecho,
las potencias contratantes consideran conveniente que
cuando las partes no hayan podido llegar a unacuerdo por
la via diplomética instituyan comisiones de investigacion
encargadas de facilitar la solucién' de tales litigios, escla-
reciendo, por medio de un examen imparcialy concienzu-
do, las cuestiones de hecho. Los articulos 10 a 36 sefialan
el modo de constituirse dichas comisiones, el procedi-
miento a qué deben ceflirse, la intervencion de las partes
en la produccion de las pruebas y en todo aquello en que
ella es conveniente y necesaria para el esclarecimiento de
laverdad, y porultimo, laformay alcance de lasrelaciones
que las comisiones han de redactar.

La solucién de los litigios de orden internacional por
medio del arbitraje ha sido aspiracién constante de Co-
lombia, segtin hemos dicho al principio.

Pero tan elevada doctrina proclamada por un Estado
débil debfa ser y fue enteramente platénica. Facilmente se
comprende que una noble aspiracién como esta jaméas se
hubiera podidotraducirse en actos positivos si las grandes
potencias no hubieran dado ejemplo en la aplicacién de
aquel civilizado recurso.

Necesario fue- que los Estados Unidos y la Gran
Bretafia, ya pr6ximos a la guerra por raz6n de reclamacio-

'nes de Alabama, el Shenandoah y el Florida, procedentes

de violaciones de la neutralidad durante la guerra de
cohesion, celebrasen el Tratado de Washingtony ocurrie-
ran a la Corte de Arbitraje de Ginebra, para que lo que
antes habfa sido una aspiracion, un alto deseo de filésofos
y publicistas viniera a ser considerado como medio préc-
tico, eficaz y seguro de dar satisfaccion, solucién a com-
plicados litigios entre naciones.

En la primera conferencia de la paz se estipul6 la
Constitucién de la corte permanente de arbitraje, y bien
sabéis que fue este tribunal quien dict6 las decisiones que
determinaron la responsabilidad pecuniaria de Venezuela
por las reclamaciones que dieron origen al bloqueo de

- 1902. En la segunda conferencia se ratific6 la creacion de
. aquel alto tribunal y en la Convenci6n que se estudia se

fijaron con toda precision y claridad las reglas de proce-
dimiento a que deben sujetarse los juicios que se sometan
a su determinacion. Todas las naciones civilizadas estén
representadas en la corte permanente y a ella pueden
ocurrir en demanda de justicia. El titulo cuarto (articulos
36 a 90 inclusive) en capitulos separados, comprende las
estipulaciones relativas a la justicia arbitral a la corte
permanente de La Haya, el procedimiento ordinario de
arbitraje y el procedimiento sumario, constituye un verda-
dero c6digo en que todo se ha reglamentado con la
precisiény claridad que era de esperarse de la sabiduria de
los jurisconsultos que son autores de la Convencién a que
éste informe se refiere.

Por las razones que hemos expuesto creemos que el
Senado debedarvoto favorable al proyecto deley presen-
tado por el Gobierno, en que se decreta la ratificacion de
dicha Convencién. Pero teniendo en cuenta lo que ésta
comision expresé sobre la Convencién relativa al rompi-
miento. de hostilidades respecto a la concurrencia de
Panami a la conferencia de la paz y a la deducci6n que

pudiera hacerse de haber reconocido la Repiblica de

Colombia la independencia de aquel departamento por
haber entrado a firmar un pacto internacional en que €l
también ha sido parte, hemos considerado que el proyecto
de ley debe modificarse por medio de una declaracién
semejante a la que, respecto a la Convencién ya mencio-
nada tuvimos el honor de proponer al Senado y que
mereci6 su unédnime aprobacion.

Por tanto vuestra comisién de relacmnes exteriores
respetuosamente os presenta la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley “por la cual se
aprueba una Convencion para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales” con la modificacién que por
separado se acompafia. ‘

Cliniaco Calderén, Guillermo Valencia, Rafael M.
Palacio, Antonio José Uribe A. Dulcey.

Bogoté, 27 de octubre de 1909.

MODIFICACION

Propuesta por la Comisién de Relaciones Exterioresal
Proyecto de ley “por la cual se aprueba una Convencién
parael arreglo pacifico de los conflictos internacionales™.

Parégrafo. En la notificacién que segtin el articulo 91
dela Convencién, debe dirigirse al Gobierno de los Pafses
Bajos con el instrumento de ratificacion, se hara constar
que la aprobacién dada por la Repiiblica a la Convencién
no implica reconocimiento de la independencia de Pana-
mé por parte de Colombia.

Climaco Calder6n, Antonio José Uribe, Gulllermo
Valencia, A. Dulcey, Rafael Maria Palacio.

Bogotd, 27 de octubre de 1909".

Sefiores Senadores del Congreso de 1994:

Es practicamente imposible equivocarsehaciael pasa-
do y por esoresultatareamuy grata desde el punto de vista
intelectual, el analizar el desarrollo de laConvenciénpara
el arreglo pacifico de conflictos internacionales ala luzde
sus ejecuciones posteriores, para comprobar que los pro-
pdsitos que la inspiraron y basicamente el fundamental de

“asegurar mejor el funcionamiento préctico de las comi-

siones de investigacién y de los tribunales de arbitraje y de
facilitar el recurso a la justicia arbitral cuando se trata de

Jlitigios propensos a permitir un procedimiento sumario”

han tenido pleno cumplimiento.

El procedimiento arbitral dentro de la categorfa de los
medios pacificos de la soluciénde controversias tiene frente
alos otrosmedios de solucién (pacificay los buenos oficios,
lamediacidn, la investigacién y la conciliacion internacio-
nal), la diferencia de que setrata un procedimiento que una
vez aceptado y acordado reviste carécter obligatorio con-
templando el correspondiente procedimiento contencioso
que dicta a su culminacién el respectivo fallo definitivo e
inapelable que hace transito a cosa juzgada.

El arbitraje institucional de carécter ilimitado como el
previsto en la Convencién que nos ocupa se diferencia de
otro caracter limitado que conceptiia algiin tipo de diver-
gencias como es el caso del Acuerdo I firmado con
Venezuela en diciembre 17 de.1939.

Por lo que hace al sistema interamericano de solumén
pacifica de controversia, los instrumentos posteriores a la
Convencién de La Haya son los de la IV Conferencja
Panamericana de Buenos Aires de 1910, la V Conferencia
de Santiago de 1923, la reunién de Washington de 1929,
el Pacto Saavedra Lamus de 1933 y la VIII Conferencia
Panamericana de Lima y la IX de Bogoté en la que se
instituy6 el Tratado Interamericano de Soluciones Pacifi-
cas o Pacto de Bogota, que da preferencia para todo tipo
de controversias a la Corte Internacional de Justicia y en
forma subsidiaria admite la.aplicabilidad del procedi-
miento arbitral que puede culminar en la aplicacion del
régimen arbitral establecido en la Corte Permanente de
Arbitraje de LaHayaregulado por la Convenciénde 1907
que se estudia en la presente ponencia.

Dentro de los mecanismos pacificos que regula la
Convencién de La Haya de 1907 tiene especial significa-
cién el régimen previsto en el titulo tercero articulo
noveno, que prevé lainstitucién de Convenciones Interna-
cionales de encuesta o informadoras constituidas por

. convenio especial entre las partes en conflictos. Con el

proposito de obtener informes de constatacion de los
hechos que normalmente van respaldados de gran respe-
tabilidad sinquetengan el caracter de sentencias arbitrales.
Resulta innegable sin embargo el reconocer que el
titulo cuarto de la Convencion que trata el arbitraje inter-
nacional, es la parte modular de 1a Convencién de La Haya
yqueel establecimiento del tribunal permanente de arbi-,
traje compuesto en la actualidad en representacién de
Colombia por los reconocidos juristas en cuestiones de

.derecho internacional doctor Rafael Nieto Navia, Carlos

Restrepo Piedrahita, Carlos Holguin Holguin y Fernando
Cepeda Ulloa. Han prestado significativos servicios en la

solucién de conflictos internacionales.

La reciente determinacién del tribunal arbitral en el
conflicto limitrofe entre Argentina y Chile que fue fallado
el pasado mes de octubre a favor del primero de estos
paises y del que forma parte el jurista colombiano doctor
Rafael Nieto Navia es evidencia manifiesta de la utilidad
e importancia de un instrumento de tanta respetabilidad
para el arreglo y la prevencion de litigios entre paises. El
hecho de que en la Constitucion del tribunal esté prevista

laposibilidad de cada pais de incluir un nacionaldentrode °

los dos magistrados, que estdfacultadoparadesignarle dé
garantiaadicionalaal régimen arbitral de que serdntenidas
en cuenta las apreciaciones y argumentaclones de las
partes en conflicto.

CONCLUSION:

"En consideraciéna lo expuesto me permito proponer
“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 81/94
Senado ‘por medio de la cual se aprueba la Convencién
para el arreglo pacifico de conflictos internacionales,
hecho en La Haya el 18 de octubre de 1907°”.

De los honorables Senadores:

Luzs Eladio Pérez BomIla
Ponente.
* ok *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 83/94 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Republica de Venezuelapara
la deteccion, recuperacion y devolucion de vehiculos de
transporte terrestre, aéreo y acudtico”. :

Suscrito en Caracas el 17 de marzo de 1993.

La finalidad del acuerdo es la de organizar un sistema
demutua colaboracioén para frenar la frecuente ocurrencia
de los delitos contra la propiedad privada que se vienen
consumando en los territorios de ambos paises sobre los
vehiculos de transporte terrestre, aéreoy acudtico, lo cual
viene preocupando a los estados signatarios.

En el acuerdo se crean dos 6rganos, a saber:

a) Una Comisién Binacional de Alto Nivel, con una
Secretaria Ejecutiva en cada pafs, cuyas reuniones serdn
coordinadas por los respectivos Ministerios de Relacio-
nes Exteriores, y

b) Un 6rgano de ejecucion del acuerdo, integrado por
altos dignatarios de las dos partes contratantes.

Todos los compromisos que adquieren ambos paises,
entormno a la deteccion, recuperacion y devolucion de los
vehiculos que fueren objeto de los precitados ilicitos, una
vez que fueren identificados como tales, se cumpliran
siguiendo el procedimiento que adopte la Comisién
Binacional de Alto Nivel, presupuesto necesario para
dicho cumplimiento.

De otro lado, para permitir la identificacién de los
vehiculos que hubieren sido objeto de alguno de los
delitos contra la propiedad privada a que se refiere el
articulo primero del Acuerdo, ias Secretarfas Ejecutivas
delaComisiénde Alto Nivel initercambiarnentre sf,cada
treinta dfas, las informaciones sobre los vehiculos que en
cada pafs se encontraren en tal situacion, a fin de que esa
misma informacién sea puesta en conocimiento de las
autoridades competentes de los pafses signatarios.

Seacuerdan dos mecanismos de entregade los vehicu-
los que fueren identificados como objeto de los ilicitos de
robo, hurto, hurto calificado y secuestro. mediante el

primero se pondrénadisposicién del funcionario consular .
de la jurisdiccién donde fueren localizados, mediante el

procedimiento que adopte la Comision Binacional de Alto
Nivel. El segundo mecanismo contempla la hipdtesis de
que esos vehiculos estén vinculados a un proceso adminis-
trativo o judicial en el territorio del Estado requerido, en

* cuyo caso la entrega se hara siguiendo el mismo procedi-

miento y, ademds, de conformidad con el ordenamiento
juridico interno de cada una de las partes.

Para lo sucesivo, una vez que el acuerdo se encuentre.

perfeccionado, toda la negociacién que se realice sobre un
vehiculo de transporte terrestre, aéreo y acudtico en territorio
de las partes contratantes debe ir acompafiada de una certifi-
cacion de las respectivas autoridades competentes en la que

se diga que no existe denuncia de delito alguno en relacién -

con dicho vehiculo, certificacién que, a su vez, sera legaliza-
da por el correspondiente fincionario consular del-Estado
contratante en cuyo territorio se pretenda introducirlo.

Parael logro detodo loanterior, las partes contratantes
se obligan a reforzar los recursos humanos y técniccs de
aquellos organismos oficiales encargados de prevenir,
controlar y reprimir los delitos a que se refiere el articulo
primero del Acuerdo, especialmente en las zonas fronte-
rizas, como también a prestarse la mutiia asistencia que
requiera la cumplida ejecucion del mismo.



Pégina 16

Lunes 21 de noviembre de 1994 '

GACETA DEL CONGRESO

No encontramos ninguna objecién o reserva que se
pueda hacer al Acuerdo desde el punto de vista constitu-
cional o de su conveniencia, ya que, en fin de cuentas, de
lo que se trata es de convenir unos mecanismos de colabo-
racién que impidan la comisién de hechos delictuosos en
los dos paises contratantes, particularmente en sus zonas
de frontera, y ninguno de los procedimientos que se
convienen lastiman la soberanfa nacional.

" Sobra advertir, pero de todos modos lo hacemos, en
que la ley que apruebe el Acuerdoregiré, como toda ley,
para el futuro y que, por consiguiente, no podré cobijar
situaciones anteriores a su vigencia, no solamente por las

razones que la doctrina aduce para no darle efecto retro-

activo a las leyes, sino porque respecto de esas situaciones
anteriores ya no cabria aplicar los procedimientos ‘de
deteccion, recuperaciény devoluci6én de los vehiculosque
se convienen en el Acuerdo.

. Por lo expuesto, proponemos: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 83/94 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el acuerdo entre la Repiiblica de Colombia
y la Repiiblica de Venezuela para la deteccién, recupera-
ciénydevolucién de vehiculos de transporte terrestre, aéreo
y acudtico”, suscrito en-Caracas el 17 de marzo de 1993.

De los honorables Senadores, atentamente,
Samuel Santander Lopesierra G.
Senador de la Repiiblica,
Jorge Cristo Sahiun.
Senador.de la Repiiblica,

% %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 115/93
CAMARA, Y 153/93 SENADO.

“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de

los 50 aftos de existencia del Colegio Nacional Mixto,

. Gabriel Escobar Ballesteros, del Municipio de Plato,
Departamento del Magdalena

Presentado .a la consideracién del Congreso por el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico del gobier-
no anterior, doctor Rudolf Hommes Rodriguezy €l enton-

.ces Representante a la Cdmara, doctor Armando Pomérico
Ramos, hoy Senador de la Reptiblica._

Tiene ese proyecto como finalidad el que la Naci6n se
asocie a la celebracién de los 50 afios de existencia del
. ColegioNacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas, situa-
do en el Municipio de Plato, para que de esa manera se
exalte la espléndida labor que ese claustro benemérito ha
realizado en favor de la juventud de esa regién del
Departamento del Magdalena y se reconozca lamagnifica
labor de los directivos, del cuerpo docente y de la comu-
nidad estudiantil de esa institucion.

Se dispone en el proyecto que el Gobierno Nacional,
como una manera de hacer efectivala celebracién a la que
se ordena asociarse, har4 las correspondientesapropiacio-

_nes presupilestales con destino al mejoramiento de la
capacidad fisica de ese colegio y para atender los demés
requerimientos que demanda su labor académica.

Muy seguramente los estudiantes que reciben su for-

macioén en este centro educativo aspiran a que, con la
conversién de este proyecto en Ley, se posibilite que la
ayuda solidaria delEstado le permita disponer de mayores
facilidades, de mejores dotaciones y de apropiadas insta-
laciones que eleven e incrementen su nivel académico.
Bien lo merecen las gentes que se educan en ese colegio
que fue creadomediante la Ordenanza 003 de 1951 ygoza
de la aprobacidn legal que le impartieron un decreto de la
Gobernacién del Magdalena y tres resoluciones expedi-
das por el Ministerio de Educacién Nacional.

Conviene, por ello, registrar el acierto que tuvo el
doctor Pomérico Ramos al presentar este proyecto de ley
con el aval del Gobierno Nacional, representado en ese
entonces por su Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez. Con este proyecto se
da una respuesta positiva a la necesidad de mejorar la
prestacion del servicio educacional en una regién surefia
del Departamento del Magdalena, en el entendimiento de
que la cultura de un pueblo es su mayor riqueza y la
herramienta béasica para su progreso.

Por lo expuesto, propongo que se le dé primer debate
al Proyecto de ley nimero 153 de 1993, Senado, “por la
cual la Nacién se asociaa la celebracién de los 50 afios de
existencia del Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar
Ballestas, del Municipio de Plato, Departamento del
Magdalena”.

Vuestra Comision,

Samuel Santander Lopesierra G.
Senador-de la Repiiblica,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 118 SENADO
DE 1994.

“por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
99de 1993.”

Honorables Senadores:

En buend hora el Senador Amilkar Acosta ha presen-
tado ala consideraciéndel Congreso el presente proyecto,
con el cual se busca poner en plena practica los postulados
de la Constitucién. Politica de Colombia en lo referente a
la planificacién, manejo y aprovechamiento de los recur-
sos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion,

En efecto, si bien es cierto que el 22 de diciembre_

pasado (1993) se expidi6é laLey 99 “por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Piblico encargado de 1a gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, cuyo titulo Sexto se refiere a las Corpo-
raciones Auténomas Regionales, también lo es que algu-
nos de los preceptos de éste, al permitir que los Consejos
Directivos de las Corporaciones nombren los Directores
Generales, establecen un sistema que puede dificultar la
puesta enpracticade la pol(tlcanacwnal ambiental, como
bien lo indica la exposicién de motivos del proyecto, que
compartimos integramente.

Los articulos cuya modificacion se pretende, tres en
total, sefialan, el primero de ellos (el niimero 26), que el
Consejo Directivodelas Corporaciones Auténomas Regio-

naleses el 6rgano de administraciénde las mlsmas, estando -

conformado por diversos integrantes de origen politico, del
sector privado, de las comunidades indigenas o de los

_ organismos dedicados a la proteccién del medio ambiente.

El parégrafo primero del articulo indica que los repre-
sentantes a que se refieren los literales f (el representante
de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corpora-
Cion, elegido por ellasmismas) y g (dos representantes de
las entidades sin 4nimo de lucro, que tengan su domicilio
en elareade jurisdiccién de la Corporacidny cuyo objeto
principal sea la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, elegidos porellas mismas)
se elegirdn conforme a la reglamentacién que.sobre el
particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Elarticulo27 delaLey 99, dedicado a las funciones del
Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, indica en su literal j como de competencia del
Consejo el “nombrar de acuerdo al articulo siguiente o,
remover de conformidad con los estatutos al Director
General de la Corporacién”.

Finalmente, el articulo 28 de la Ley tantas veces citada,
que se refiere al Director General de las Corporaciones
Auténomas Regionales, indica que éste seré el representan-
te legal de la Corporacién y su primera autoridad ejecutiva.
Su designacién corresponde al Consejo Directivo para un
periodo de tres (3) afios, contados a partir del 1°de enero de
1995, siendoreelegible. Segiin el pardgrafotransitoriode la
norma, el Presidente de la Reptblica nombrari o ratificard
a los Directores General es de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales para el afio de 1994.

Para precisar el alcance de la modificacién que se
pretende, contenida en cuatro artfculos, consideramos del
caso efectuar algunas precisiones en tomo a la politica
constitucional en materia ambiental, claramente definida
en Sentencia reciente de nuestra Corte Constitucional (C-
423 del29 de septiembre de 1994), en la cual fue ponente
el doctor. Vladimiro Naranjo Mesa.

Es clara la preocupaci6n del Constituyente de 1991 por
consagrar normas concretas respecto a la conservacion y
disfrute de un ambiente sano, de la promocién y conserva-
ci6n de la calidad de vida y de la proteccion de los bienes
ecoldgicos y naturales necesarios tanto para el desarrollo
sostenible como para la promocién del bienestar general.
En estamateria, la Carta Politica en su articulo 79 reconoce
elambiente como derecho constitucionalsobre el cualrecae
el interés general, indicando ademds que su proteccién es
asunto que interesa en primer lugar al Estado, quien debe
contar para ello con la participacién ciudadana.

Para dar cumplimiento al deber aludido de procurar la
proteccién del ambiente, el Estado tiene dos vias: una, la
consagracién de acciones judiciales encaminadas a la
preservacién del ambiente y a la sancién penal, civil o
administrativa cuando se atente contra él y otra, que es la
que aquf interesa, de planificar y fijar politicas estatales.

A este respecto, el articulo 80 de la Constitucién
Nacional sefiala el deber del Estado de planificar el
manejoy aprovechamiento de los recursos naturales, a fin
de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion y sustitucién. Ello implica que el manejo del
ambiente requiere necesariamente de una politica estatal
general, de caricter obviamente nacional. Tal politica se

justifica plenamente por el hecho de que la accién estatal
es de interés general, en la medida en que busca cumplir
con la finalidad de promover en todo el territorio nacional
la prosperidad general y el bienestar colectivo. _

Légico corolario es que la planificacién ambiental deba
responder a los dictados de una politica nacional, la cual se
adoptard con la participacién activa de la comunidad y del
ciudadano, debiendo ser coordinada y-articulada entre la:
Nacién y las Entidades Territoriales correspondientes.

Desde estos presupuestos y paraque la politica nacional
deplanificacién ambiental pueda efectivamente ejecutarse,
se hace necesaria la reforma propuesta, cuyo punto funda-
mental esta contenido en el articulo segundo del proyecto,
articulo que modifica el literal j) del articulo 27 de la tantas
veces citada Ley 99, en el sentido de excluir de las compe-
tencias del Consejo Directivo, la facultad de nombrar al
Director Ejecutivo; sin embargo, el Consejo conserva,
como clara manifestacién de su autonomfa, la potestad de
“integrarunaterna de candidatos que seré puestaa conside-
raciéndel Presidente de laRepiiblica, quiencon baseenella
designara al Director General de la Corporacién”.

Este procedimiento consulta tanto el criterio de partici-
pacién que deben tener las Corporaciones en la conforma-
cion de su propia direccién como la obligacién constitucio-
nalque compete al Estado de asegurar una politica nacional
ambiental tinica, politica que, entre otras cosas, debe tam-
bién articularse con la politica ambiental mundial, cuyo
conocimiento, por razones practicas, compete mas al ejecu-
tivo nacional que a las Corporaciones Auténomas.

Légico corolario de lamodificacién del articulo 27 de la
Ley99, eslanuevaredacci6n propuestapara el articulo 28 en
elarticulo tercero del proyecto, el cual prevé que la designa-
ciéndelDirector Generalseracompetenciadel Presidentede
la Reptiblica “de terma que para el efecto le presente el
Consejo Directivo de larespectiva Corporacién”. La norma
conserva el perfodo previsto para el Director General (3
aflos), los cuales se siguen contando a partir del 1° de enero
de 1995, como también su paragrafo transitorio.

- El proyecto se refiere también en su articulo primero al
paragrafo primero del articulo 26 de laLey 99, en el sentido
de incluir a los dos representantes del sector privado (literal

. edelarticulo) como elegibles “de acuerdo a la reglamenta-

cién que sobre el particular expida el Ministerio del Medio
Ambiente”, con lo cual se permite que se concrete efectiva-
mente lanormay se posibilite 1a integracion de los Consejos
Directivos de las Corporaciones, pues en la actual regula-
cién se presenta un vacfo con respecto el procedimiento de
eleccion de los representantes del sector privado, vacio que
desaparece con la nueva redaccién.

El articulo cuarto y ultimo del proyecto o norma
derogatoria, a la vez que indica las normas derogadas,
sefiala el momento de vigencia de la nueva Ley, con una
redacci6n que evita las confusiones que se originan cuan-
do se indica solamente que se derogan las disposiciones
que sean contrarias al texto aprobado. '

Convencido de la bondad del proyecto 118/94 (Sena-
do), me permito proponer: Dése primerdebate al Proyecto
de ley niimero 118/94 “por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 99 de 1993”.

Gustavo Rodriguez Vargas.

Senador Ponente,
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